
保靖县财政支出项目绩效自评报告
评价类型:实施过程评价□      完成结果评价 EQ \o\ac(□,√)
项目名称              基建缺口          

项目单位法人代码 □□□□□□□□□□□
支出科目编码         □□□□□□

项目单位            保靖县公安局      
主管部门           保靖县人民政府             

评价机构：中介机构□  专家组□  评价组 EQ \o\ac(□,√ )
2018年7月30日
	项目负责人
	贾晓明
	联系电话
	13974312839

	地       址
	保靖县迁陵镇魏竹南路41号
	邮编
	416500

	项目起止时间
	2017年1月至2017年12月

	计划投资额（万元）
	803.80
	实际到位资金（万元）
	783.80
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	基
本
概
况
	公安基础设施建设是司法体制和机制改革工作中的一项重要内容，是国家政权建设的重要组成部分，事关公安工作和公安事业的长远发展，是公安机关保障公安工作的物质依托和基础。

保靖县公安局2012年有机关编制228人，原址位于保靖县迁陵镇北门路2号，原机关办公楼建于上世纪70年代，集办公、指挥、治安、侦察、技术、服务、保障于一体，总建筑面积仅1472平方米，且成为D级危房。由于场地狭窄，业务用房不足，严重影响公安各项工作的正常开展，为改善办公条件，提高办事效率，经湘西州发改局研究决定，下发《关于保靖县公安业务用房建设项目可行性研究报告的批复》（州发改投【2012】240号），同意在保靖县迁陵镇桐木棋新建保靖县公安业务用房项目。

项目经施工、勘察、设计、监理、建设等单位验收合格，已投入使用，截止2017年仍有部分工程款尚未支付。基建缺口资金纳入财政预算由县财政局统一安排。为做好基建缺口资金保障工作，保靖县财政2017年安排基建缺口专项资金803.80万元纳入财政预算，作为基建经费支持。

	项目
绩效
目标
	    1、解决业务用房的严重不足，改善办公条件；

    2、为方便服务群众提供条件；

    3、改善公安刑侦办案技术条件；

    4、为基建项目顺利完成提供经费保障；

    5、树立公安机关为民办事的新形象。

	项目
执行
情况
	项目完
成情况
	2017年基建缺口专项资金实际到位783.80万元，截止2017年底专项资金实际使用4,469,980.00元，结余3,368,020.00元。资金的具体支出内容为支付公安业务用房建设项目进度款、公安业务用房装饰工程款、拘留所建设工程款及业务用房附属工程款项等。

	
	资金投
入情况
	    2017年基建缺口专项资金预算803.80万元，截止2017年底专项资金到位783.80万元，尚有20万元预算资金未到达项目单位。

	
	绩效目标实现

情况
	    绩效目标基本得到实现且效果良好

	
	经济

效益

分析
	为经济建设和社会发展服务

公安机关在维护社会稳定、保持对刑事犯罪分子的高压态势、创造良好社会环境的同时，积极为经济发展服务，为企业和投资者服务，综合整治发展环境，使公安机关成为社会经济发展的坚强后盾。严厉打击侵害企业的违法犯罪活动，依法保护企业的合法权益，积极开展整顿和规范市场经济秩序工作，维护合法企业的正当权益。公安机关虽然不能直接创造经济价值和物质财富，但在新形势下，公安机关面临着流窜犯罪日益突出，犯罪手段多样化，犯罪分子反侦察意识不断增强等严峻挑战。项目建设使保靖县公安局具备布局合理、功能完善、设备健全、运行高效的标准，为严厉打击各项经济犯罪，保障人民生命财产安全，为维护地区经济社会平稳健康发展提供了后勤保障。


	
	社会

效益

分析
	改善公安刑侦办案条件，提高战斗力

我国正处于刑事犯罪的高发期，加强刑事科学技术工作势在必行。各级公安机关都要把刑事科学技术摆在优先发展的重要地位，大力推进刑事科学技术专业化、规范化、信息化、现代化建设，提高现场勘查能力、检验鉴定能力、科研创新能力，实现现场必须勘查、质量必须保证、鉴定必须准确的目标，为打击犯罪、保护人民、维护社会稳定、促进司法工作提供有力保障。项目的建设是加快推进刑事科技工作信息化进程，强化管理，不断提高刑事科学技术现场勘查、检验鉴定、保障公正执法能力和水平的需要。项目的建设能有效的提高保靖县统一指挥和快速反应能力，提高警务人员的工作效率，改善公安干警办案的客观条件，提高公安队伍的战斗力。

改善工作条件，提高工作热情

保靖县公安局原机关办公楼建于上世纪70年代，集办公、指挥、治安、侦察、技术、服务、保障于一体，总建筑面积仅1472平方米，且成为D级危房。由于场地狭窄，业务用房不足，严重影响公安各项工作的正常开展。公安业务用房的建成可有效解决建设单位业务用房不足、基础设施老化、办公设施简陋、指挥系统不完善、不配套的情况，彻底改变民警的工作环境，提高了警务人员的工作热情和工作效率，为公安机关打击犯罪，实现无毒县、平安县创建成果，推进依法治县进程发挥重要作用。
项目的建成，能使保靖县公安局在预防打击犯罪，促进社会治安综合治理、维护社会稳定方面发挥更大的作用，能进一步建立健全保靖县公安局工作机制和规范丰富公安局工作内涵，激发民警的职业荣誉感和工作责任心，提高部门为群众办事效率，建立为人民服务的机关新形象。

	
	项目

组织

管理

情况
	   实施过程均按照项目管理办法实施，暂未发现明显违规情况。

	
	项目

财务

管理

情况
	    根据相关法律法规及自身情况制定了财务管理制度，规范了专项资金核算、拨付及管理方法。项目支出用途清晰，保障款项在付款范围内支付，同时规范审批手续，资金支付流程。经查证，未发现截留、挤占、挪用和虚列支出等情况。

	
	存在

问题

及

分析
	    1、专项资金绩效管理缺乏专职专业管理人员。资金绩效管理人员现在大部分都由专职财务人员兼顾，日常财务工作繁重，很难全力去做资金绩效管理工作；资金绩效涉及的专业及实际管理的知识比较广，不经过专业的培训和学习难以胜任这项工作。项目资金的使用未按照要求设立专账进行管理。

    2、业务部门与财务部门之间存在沟通不畅，比如公安局业务用房室内装修工程结算审核报告于2017年6月已经出具，但业务人员将项目结算审核报案交给财务部门已经为2018年8月，管理存在一定问题。

    3、在进行工程审计时，均出现施工单位多计工程价款，且数额较大的情况。虽因工程审计未造成损失，但内部审核机制存在一定漏洞。

	自评
结论
	    根据《保靖县公安局2017年度基建缺口专项资金绩效评价指标体系》的评分，该项目得分为88.97分,评价结果为“良”。
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	√
	合格
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	有关

建议
	    1、建议加强绩效管理学习，包括领导及相关业务人员都应加强对全面预算绩效管理的重视程度，增强财政资金绩效考评意识，坚持先有预算、后有支出，有支出必有结果，有结果需考评效率、效益的财政资金使用模式，逐步推进财政资金绩效管理全覆盖。进一步完善专项资金绩效评价相关指标体系、制度、方法，确保从下至上绩效管理的相关数据、信息采集畅通及时。专项资金支出按照要求设立专账或专户进行核算。

    2、加强部门间沟通合作，制定资金使用计划，提高资金的使用管理效率。财务部门应该全程参与到专项资金使用管理过程中来，保证信息及时畅通。

    3、建议建设单位健全内部审核机制，在以后基建项目建设过程中，对施工方报送工程结算价进行初审，把好竣工结算审核关，严格控制工程造价。选取诚信度高的施工单位和建立单位，把好材料价格签证关，合理确定材料结算价格。

	评
价
人
员
	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	
	石绍峰
	局长
	保靖县公安局
	

	
	李叶明
	副局长
	保靖县公安局
	

	
	陈秋菊
	主任
	保靖县公安局
	

	
	宋尧川子
	副主任
	保靖县公安局
	

	
	
	
	
	

	专家组（评价组）组长（签字）：
                                        年   月   日
项目单位（中介机构）负责人（签字并盖章）：
年   月   日

	中介机构单位名称（公章）签字                      年   月    日

主管部门意见负责人（签字并盖章）                  年    月    日

	财政局预算管理科审核意见负责人（签字公章）          年     月     日

	财政局预算绩效管理科审核意见负责人（签字公章）      年     月     日


保靖县公安局2017年度基建缺口专项资金
绩效自评报告

我们对保靖县公安局2017年度基建缺口专项资金进行财政支出绩效评价。我们的评价是根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）和《保靖县财政局关于开展2017年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩[2018]2号）文件等相关规定进行。在评价过程中，我们对保靖县公安局2017年度基建缺口专项资金使用情况进行了全面了解和分析，结合案卷资料、实地调查资料及调查问卷等有关资料最终形成了评价报告，现将评价情况报告如下：
一、项目概况

（一）立项概况

公安基础设施建设是司法体制和机制改革工作中的一项重要内容，是国家政权建设的重要组成部分，事关公安工作和公安事业的长远发展，是公安机关保障公安工作的物质依托和基础。
保靖县公安局2012年有机关编制228人，原址位于保靖县迁陵镇北门路2号，原机关办公楼建于上世纪70年代，集办公、指挥、治安、侦察、技术、服务、保障于一体，总建筑面积仅1472平方米，且成为D级危房。由于场地狭窄，业务用房不足，严重影响公安各项工作的正常开展，为改善办公条件，提高办事效率，经湘西州发改局研究决定，下发《关于保靖县公安业务用房建设项目可行性研究报告的批复》（州发改投【2012】240号），同意在保靖县迁陵镇桐木棋新建保靖县公安业务用房项目。
项目经施工、勘察、设计、监理、建设等单位验收合格，已投入使用，截止2017年仍有部分工程款尚未支付。基建缺口资金纳入财政预算由县财政局统一安排。为做好基建缺口资金保障工作，保靖县财政2017年安排基建缺口专项资金803.80万元纳入财政预算，作为基建经费支持。
本项目主要绩效目标体现为：

1、解决业务用房的严重不足，改善办公条件；
2、为方便服务群众提供条件；
3、改善公安刑侦办案技术条件；
4、为基建项目顺利完成提供经费保障；
5、树立公安机关为民办事的新形象。
（二）执行概况

保靖县公安业务用房建设项目根据《关于保靖县公安业务用房建设项目可行性研究报告的批复》（州发改投【2012】240号）下达基建计划，计划新建业务用房项目。根据省发改委核准批复，该项目总建筑面积21769平方米，其中业务综合楼、刑侦技术部、交通管理大楼和室内训练场等业务用房21204平方米，附属用房565平方米。包括建筑基地内道路、停车场、绿地建设、配套电力、通信、环保、给排水管网及亮化工程等。项目投资估算3583万元。其中申请中央和省补助投资1783万元，自筹资金1800万元。
业务综合楼由湘西自治州一品建筑设计院有限公司设计，框架9层，设计建筑面积11236.8平方米，设计檐高34.2米。勘察单位为湘西自治州紫源工程勘察院，监理单位为湘西自治州鑫诚建设监理有限公司。项目施工通过公开招标，招标采用“综合评估法Ⅰ”，由湖南新祥建设有限公司中标施工，合同价即中标价2908.94万元，项目开工时间为2013年8月15日，竣工验收时间为2015年12月18日。公安局业务用房室内装饰装修工程由吉首市第四建筑安装公司承建，于2016年4月30日竣工验收。项目经施工、勘察、设计、监理、建设等单位验收合格，已投入使用。
由于公安业务用房主体工程及其他部分工程基建工程款尚未支付，为保障基建工程顺利完成，县财政拨入基建缺口资金，用于支付相关工程款项。
（三）财务管理、项目管理情况

保靖县公安局根据相关法律法规及自身情况制定了财务管理制度，规范了专项资金核算、拨付及管理方法。项目支出用途清晰，保障款项在付款范围内支付，同时规范审批手续，资金支付流程。经查证，未发现截留、挤占、挪用和虚列支出等情况。

2017年保靖县财政局安排基建缺口资金803.80万元纳入财政预算。项目立项理由充分。
2017年基建缺口专项资金实际到位783.80万元，截止2017年底专项资金的具体支出情况如下：

	时间
	金额
	内容

	2017年3月16日
	30,000.00
	拘留所勘察费

	2017年3月16日
	2,600.00
	维修水管开支

	2017年8月25日
	950,000.00
	付保靖县公安局业务用房工程进度款借支（米成波）

	2017年8月31日
	50,000.00
	付装修工程款借支（龙建壮）

	2017年12月27日
	7,800.00
	付闭门器费用

	2017年12月27日
	178,000.00
	宿舍装修费用开支

	2017年12月27日
	8,000.00
	付警营文化室购装修材料费用开支

	2017年12月28日
	27,000.00
	付拘留所供水安装工程

	2017年12月28日
	3,000,000.00
	付公安业务用房工程借支（米成波）

	2017年12月28日
	179,580.00
	付公安局亮化工程款开支

	2017年12月29日
	37,000.00
	付拘留所低压线路架设工程

	合计
	4,469,980.00
	


年末结余3,368,020.00元，用于下个年度基建款项支出使用。
二、评价依据

1、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预【2011】285号）

2、财政部《预算绩效管理工作规划（2012-2015）》（财预【2012】396号）

3、《保靖县财政局关于开展2017年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩【2018】2号）
4、《关于保靖县公安业务用房建设项目可行性研究报告的批复》（州发改投【2012】240号）
5、项目招投标文件、验收、评审资料
6、专项资金及项目管理办法以及其他相关资料

三、绩效评价方法和过程

（一）绩效评价方法

针对该项目，我们对收集的相关资料建立全面分析和综合评价的评价体系，综合运用比较法、公众评判法。为核实保靖县公安局2017年度基建缺口专项资金的使用、管理情况，采取实地采访询问、查阅资料等方法进行。

（二）绩效评价过程

评价小组认真学习相关政策文件，参照《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）和《保靖县财政局关于开展2017年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩【2018】2号）对绩效评价框架进行了设计，围绕项目目标、资金落实、财务管理、业务管理、项目产出、项目效果6个关键评价问题，设计了18个评价指标，制定了《保靖县公安局2017年度基建缺口专项资金绩效评价指标体系》。在比较分析各种证据收集方法优缺点的基础上，评价小组设计了实地调研等方式对证据进行收集和核实。实施过程中，评价小组以实地调研等方式对证据进行收集和核实。最后评价小组对收集到的各项证据资料进行了认真的整理和分析，谨慎地对该项目进行评级，形成了评价结论。

四、项目主要绩效情况分析

1、为经济建设和社会发展服务
公安机关在维护社会稳定、保持对刑事犯罪分子的高压态势、创造良好社会环境的同时，积极为经济发展服务，为企业和投资者服务，综合整治发展环境，使公安机关成为社会经济发展的坚强后盾。严厉打击侵害企业的违法犯罪活动，依法保护企业的合法权益，积极开展整顿和规范市场经济秩序工作，维护合法企业的正当权益。公安机关虽然不能直接创造经济价值和物质财富，但在新形势下，公安机关面临着流窜犯罪日益突出，犯罪手段多样化，犯罪分子反侦察意识不断增强等严峻挑战。项目建设使保靖县公安局具备布局合理、功能完善、设备健全、运行高效的标准，为严厉打击各项经济犯罪，保障人民生命财产安全，为维护地区经济社会平稳健康发展提供了后勤保障。
2、改善公安刑侦办案条件，提高战斗力
我国正处于刑事犯罪的高发期，加强刑事科学技术工作势在必行。各级公安机关都要把刑事科学技术摆在优先发展的重要地位，大力推进刑事科学技术专业化、规范化、信息化、现代化建设，提高现场勘查能力、检验鉴定能力、科研创新能力，实现现场必须勘查、质量必须保证、鉴定必须准确的目标，为打击犯罪、保护人民、维护社会稳定、促进司法工作提供有力保障。项目的建设是加快推进刑事科技工作信息化进程，强化管理，不断提高刑事科学技术现场勘查、检验鉴定、保障公正执法能力和水平的需要。项目的建设能有效的提高保靖县统一指挥和快速反应能力，提高警务人员的工作效率，改善公安干警办案的客观条件，提高公安队伍的战斗力。
3、改善工作条件，提高工作热情
保靖县公安局原机关办公楼建于上世纪70年代，集办公、指挥、治安、侦察、技术、服务、保障于一体，总建筑面积仅1472平方米，且成为D级危房。由于场地狭窄，业务用房不足，人口管理大队第二代居民身份证办理大厅、出入境管理办证大厅、治安大队办证大厅面积极其狭小，给办事群众带来诸多不便，严重影响公安各项工作的正常开展。公安业务用房的建成可有效解决建设单位业务用房不足、基础设施老化、办公设施简陋、指挥系统不完善、不配套的情况，彻底改变民警的工作环境，提高了警务人员的工作热情和工作效率，为公安机关打击犯罪，实现无毒县、平安县创建成果，推进依法治县进程发挥重要作用。
4、树立单位为民办事新形象

项目的建成，能使保靖县公安局在预防打击犯罪，促进社会治安综合治理、维护社会稳定方面发挥更大的作用，能进一步建立健全保靖县公安局工作机制和规范丰富公安局工作内涵，激发民警的职业荣誉感和工作责任心，提高部门为群众办事效率，建立为人民服务的机关新形象。
五、综合评价情况及评价结论

本项目旨在最大限度地发挥保靖县公安局2017年度基建缺口专项资金的使用效果。根据《保靖县公安局2017年度基建缺口专项资金绩效评价指标体系》的评分，该项目得分为88.97分（见附件：保靖县公安局2017年度基建缺口专项资金绩效评价指标体系）,评价结果为“良”。

六、存在的问题

1、专项资金绩效管理缺乏专职专业管理人员。资金绩效管理人员现在大部分都由专职财务人员兼顾，日常财务工作繁重，很难全力去做资金绩效管理工作；资金绩效涉及的专业及实际管理的知识比较广，不经过专业的培训和学习难以胜任这项工作。项目资金的使用未按照要求设立专账进行管理。

2、业务部门与财务部门之间存在沟通不畅，比如公安局业务用房室内装修工程结算审核报告于2017年6月已经出具，但业务人员将项目结算审核报案交给财务部门已经为2018年8月，管理存在一定问题。
3、在进行工程审计时，均出现施工单位多计工程价款，且数额较大的情况。虽因工程审计未造成损失，但内部审核机制存在一定漏洞。
7、 有关建议

1、建议加强绩效管理学习，包括领导及相关业务人员都应加强对全面预算绩效管理的重视程度，增强财政资金绩效考评意识，坚持先有预算、后有支出，有支出必有结果，有结果需考评效率、效益的财政资金使用模式，逐步推进财政资金绩效管理全覆盖。进一步完善专项资金绩效评价相关指标体系、制度、方法，确保从下至上绩效管理的相关数据、信息采集畅通及时。专项资金支出按照要求设立专账或专户进行核算。
2、加强部门间沟通合作，制定资金使用计划，提高资金的使用管理效率。财务部门应该全程参与到专项资金使用管理过程中来，保证信息及时畅通。
3、建议建设单位健全内部审核机制，在以后基建项目建设过程中，对施工方报送工程结算价进行初审，把好竣工结算审核关，严格控制工程造价。选取诚信度高的施工单位和建立单位，把好材料价格签证关，合理确定材料结算价格。

附件：
1、保靖县公安局2017年度基建缺口专项资金绩效评价指标体系
                                                保靖县公安局
                                               2018年7月30日
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