迁陵镇2017年公路清扫保洁费绩效评价报告

为进一步加强和规范财政性资金管理，强化责任意识，提高资金使用绩效，根据《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发【2012】33号）及保财绩【2018】2号等上级文件要求，现就对我镇2017年公路保洁费使用报告如下：

一、项目基本情况
全镇共有30个村及一个社区有公路保洁费，从国道到村道全长617.54公里，目前共有保洁人员182人对公路沿线进行卫生打扫及公路两边砍草。
2、项目实施依据
根据保靖县人民政府政府文件，县财政预算安排2017年清扫保洁费57.92万元，年底追加8.28万元，共计66.2万元。
3、项目可行性和必要性
为建设美丽湘西，为村民提供良好的生活环境，配合县同建同治工作，为各村公路沿线卫生保洁搞好清扫，这是必要可行的。

4、项目实施情况
2015年通过政府镇政府将迁陵镇各村公路保洁委托给保靖县洁畅服务公司对全镇各村的清扫保洁工作进行日常监管、考核。
二、环境卫生保洁专项资金性质、主要用途
项目资金性质为延续专项，主要用于各村公路沿线环境卫生日常清扫保洁服务。
三、项目绩效目标
项目具体目标是：对迁陵镇各村的主次道进行日常清扫保洁，实现环境卫生保洁工作的常态化、规范化，达到改善各村的环境卫生条件，提高村民生活质量和幸福指数，促进社会经济的综合发展。
四、绩效评价工作开展情况
镇政府成立专门的绩效评价工作小组（以下简称评价组）在评价过程中，评价组结合环境卫生清扫保洁专项资金使用的特点，在保洁公司自评的基础上实施了包括听取情况介绍、制定评价指标体系、内控制度测试、检查财务会计记录、抽查档案管理资料、向村民进行问卷调查、电话访问等必要的工作程序。
1、听取被评价单位情况介绍后，制定评价方案和评价指标体系。
2、审核财政专项资金支出的会计凭证及相关资料，评价财政专项资金使用的合法合规情况。
3、检查公路清扫保洁资金的使用是否建立了规范的资金管理办法和考核措施，并测试在实际执行过程中是否严格执行。
4、现场勘查阶段，评价组现场到部分村及社区走访清扫保洁人员日常清扫保洁情况。
5、向村民进行随机调查、问卷、电话采访，将调查结果汇总，分析项目的社会效果。本次向市民进行调查问卷10份，收回10份。
6、将上述评价工作得到的资料、数据、情况对照评价指标体系，进行综合计分，得出初步评价结果，然后结合被评价单位的自评报告综合分析后，形成了评价结论。
五、综合评价结果
环境卫生保洁是一项提升镇村环境卫生、惠民生的综合工程。2017年各村通过开展公路清扫保洁工作，使公路沿线的日常环境卫生状况得到了进一步改善。这项工作对建设美丽湘西，促进经济社会综合发展和提高市民幸福指数，巩固同建同治工作的地位起到了积极作用。
评价组通过采取调查问卷、采访、检查、核对、收集整理相关资料，对区环卫局报送的绩效自评报告进行分析等方式，采用定量分析和定性分析相结合的方法，从预算编制、执行、资金使用、监管以及财务会计信息、项目组织管理、项目业绩完成等方面对专项资金进行了综合评价，形成综合绩效评价结论。根据《迁陵镇2017年公路清扫保洁支出绩效评价指标》，综合得分95分，绩效评价等级为“良好”。
六、存在的问题
1、由于公路清扫保洁资金工资过底，现阶段清扫保洁的范围还仅覆盖到各村公路沿线部分区域，各村其他地方没有纳入保洁范围。
2、各村的保洁人员主要以聘请临时工为主，清扫保洁人员的职业道德、责任、素质等方面参差不齐，有待提高。此外清扫保洁方式还是以清扫路面卫生为主，清扫保洁人员工资待遇不高。路面冲洗、垃圾外运等环节还是由各村及镇政府负责。
3、保洁作业后清洁维护同样重要。由于部分居民素质不高，乱丢乱扔垃圾的现象屡禁不止，一定程度影响了公路清扫保洁资金的经济效益和社会效果。
七、建议
1、在镇政府财力允许的情况下，逐步扩大环境卫生保洁的覆盖面，做到城区保洁范围全覆盖,相应增加环卫清扫保洁资金。
2、加强清扫保洁人员的素质培养，增强其职业责任感，适当提高清扫人员待遇，提高他们的工作积极性。
3、保洁靠清扫、维护靠市民、监管靠环卫。多管齐下，结合政府开展的同建同治工作，在提高村民素质的同时，对各种影响公共卫生的不良行为加大处罚力度。
