
城北片区沿河道路工程款专项资金

绩效评价报告

为加强财政资金管理，强化支出责任，提高财政资金的使用效益，建立科学、合理的财政支出绩效评价体系，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《湘西自治州财政局关于推进预算绩效管理的意见》（州财绩〔2012〕2号）、《保靖县财政局关于开展2017年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩〔2018〕2号）文件精神，遵循“科学规范、公正公开、分类管理、绩效相关”的原则，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，本单位在组织力量收集、整理、汇总、分析项目和相关资料的基础上，结合实地调查、调查问卷情况,对城北片区沿河道路工程款专项资金城北片区沿河道路工程款专项资金的资金来源、使用、管理和效益情况进行了自评，现报告如下：

一、项目慨况
（一）项目单位基本情况
保靖县住房和城乡建设局为县人民政府工作部门，机构性质是行政机关。统一社会信用代码11433125006710142K，机构地址：保靖县迁陵镇建新路2号。本单位相关职责：搞好城市基础设施建设及新区开发和旧城改造。本单位内设8个职能股室（另加挂2个机构牌子）：办公室（人事股）、政策法规股（行政审批服务股）、建筑管理股、城乡建设管理股、住房保障股、市政建设管理股、风景名胜区管理股、财务股。纪检监察机构按照有关规定设置。本单位下设6个二级机构，其中全额拨款事业单位4个，包括县城乡规划管理局、县工程质量安全监督站、县建筑工程管理站、县市政设施管理办公室；自收自支事业单位1个，即县建筑设计院。人员编制另行规定的事业单位1个，即县房地产管理局。

（二）项目背景

随着社会经济的迅猛发展，人民生活水平的快速提高，城市道路建设工作日趋重要。为满足社会交通出行的需求，促进保靖县住房和城乡建设事业的健康、快速发展，保靖县住房和城乡建设局《关于请示批复保靖县城北片区沿河道路初步设计代可研的报告》（保住建〔2015〕25号）上报有关部门，保靖县发展和改革局下达了《保靖县发展和改革局关于保靖县城北片区沿河道路初步设计代可研的批复》（保发改投〔2015〕26号）。按照县委、县政府的安排部署，完善城市基础设施，实现“道路平整、排水畅通”的目标，保靖县住房和城乡建设局启动了城北片区沿河道路工程建设。
（三）项目基本情况
根据《保靖县财政局关于对县住房和城乡建设局2017年部门预算的批复》（保住建财函〔2017〕60号）、《保靖县住房和城乡建设局关于解决城北片区沿河道路工程款的请示》（保住建〔2017〕19号），2017年度县财政安排城北片区沿河道路工程款专项资金57万元，用于城北片区沿河道路工程建设。

（四）绩效目标

完成城北片区沿河道路工程建设，全长0.593千米，完成路基、路面、人行道、给排水管道、强弱电管道建设。
满足城市经济发展和人民追求美好生活对城市道路的需求，促进保靖县住房和城乡建设事业的健康、快速发展。

（五）项目实施情况
城北片区沿河道路工程位于保靖县迁陵镇天堂坡下，连接老209国道。项目概算总投资335万元。建设内容为完成路基、路面、人行道、给排水管道、强弱电管道建设。该道路起于朦胧溪桥头，止于狮子庵，道路长0.593千米，路宽10米；其路幅构成为：1.5米人行道+7米车行道+1.5米人行道，道路等级属于城市支路。机动车道包括15㎝厚级配碎石垫层，20㎝厚6％水泥稳定碎石基层，0.8㎝厚透层、同步碎石封层，5㎝厚AC-16c中粒式沥青混凝土下面层，粘油层，4㎝厚AC-13c细粒式沥青混凝土上面层；人行道为：中砂干铺5×30×60麻石，C15砼基层厚6㎝.排水工程采用开槽施工，熬设φ500、φ300混凝土管；弱电管工程采用开槽施工，预埋φ110pvc管等。

该项目建设分二期进行，一期为道路路基土石方及挡土墙工程，二期为道路两侧排水沟、路面及人行道工程。

本单位为项目建设法人，单位领导对保靖县城北片区沿河道路建设项目高度重视，为加快工程建设步伐，营造良好的工程建设环境，成立了项目建设领导小组。

为加强对该项目工程的建设管理，本单位制定和完善工程建设管理的各项规章制度。在项目实施过程中严格落实项目法人制、招投标制、工程监理制、合同管理制，项目管理按程序逐项进行落实，确保工程建设管理规范、有序。严格按照基本建设程序进行管理，依法依规做好招投标工作。

保靖县城北片区沿河道路建设项目设计单位为保靖县建筑设计院，监理单位为湘西州鑫诚建设工程监理有限公司。

依据保靖县发展和改革局《关于核准保靖县城北片区沿河道路工程招标方案的批复》（保发改投〔2015〕136号）文件，项目工程施工招标采用委托公开招标方式进行。经公开招标，确定保靖县城北片区沿河道路土石方及堡坎工程（一期）中标单位为保靖县第三建筑工程公司，保靖县城北片区沿河道路两侧排水沟、路面及人行道工程（二期）中标单位为保靖县酉水建筑工程有限公司。

按照国家法律法规的规定，城北片区沿河道路工程建设项目办理了《中华人民共和国建设工程施工许可证》编号433125201512180102。

在建设过程中，认真贯彻落实«安全生产法»、«建设工程安全生产监督管理条例»（国务院令393号）等法律法规，严格按施工技术规范要求组织施工，建立健全质量、安全生产责任制。施工过程中认真落实工程建设安全质量管理制度，以工程质量安全生产为源头进行控制、管理、贯彻到整个施工过程，严格控制工程质量、安全生产、工程进度，所有分项工程全部合格才能进行后续工程施工，做好施工期间环境保护和水土保持工作，确保优质、高效完成建设任务。严格执行设计技术交底和设计代表制度，加强设计后续服务，项目部对各工种进行了安全技术交底及安全教育，实现了安全生产无事故。

完成工程量情况。道路工程：挖沟槽基坑土方1098.7m³；沥青混凝土路面建设面积约4800㎡；人行道铺设2200㎡；路沿石安砌1102米；浆砌石挡土墙砌筑约380m³。排污管道工程：排水管熬设（混凝土管）长约1201m；雨水检查井砌筑18座，雨水篦子安装57个。弱电管工程：弱电管预埋约691m；弱电井砌筑14座。标志标线工程：标线约395㎡等。

工程造价决算审计情况。湖南信达工程造价咨询有限公司接受保靖县住房和城乡建设局委托对保靖县城北片区沿河道路土石方及堡坎工程的竣工造价结算进行审核，并出具了《关于保靖县城北片区沿河道路-土石方及堡坎工程竣工造价咨询报告》（信造价字[2017]029号），送审金额1598304.50元，核动金额-138709.02元，审定金额1459595.48元。湖南三湘工程管理有限公司接受保靖县财政投资评审中心委托对保靖县城北片区沿河道路工程结算进行复审，并出具了《关于保靖县城北片区沿河道路工程结算复审报告》，施工单位结算价款2806191.35元，工程造价咨询单位初审造价2357211.10元，工程造价咨询单位复审造价2273669.68元，核减造价总额83841.42元。

二、评价依据

    1、财政部《财政支出绩效评价管理实施暂行办法》（财预〔2011〕285号）；

    2、《湖南省人民政府关于推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）；

    3、财政部《预算绩效管理工作规划（2012-2015）》（财预〔2012〕396号）；

4、《湘西自治州财政局关于推进预算绩效管理的意见》（州财绩〔2012〕2号）；

5、《保靖县财政局关于开展2017年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩〔2018〕2号）

    6、县财政局预算批复文件；

    7、《保靖县住房和城乡建设局关于解决城北片区沿河道路工程款的请示》（保住建〔2017〕19号）；    

    8、国家和省有关法律、行政法规及规章制度；

    9、国家关于项目发展的有关方针、政策，项目发展规划（计划）；

    10、财政部门、主管部门制定的有关专项资金管理的政策、规章制度、管理办法、相关财务会计法规。

11、项目申报文件、立项批复、工程施工合同；项目预算批复文件、预算执行的决算报告、审计报告及其他财务会计资料；项目竣工验收报告；项目实施单位的有关制度管理规定；项目其他相关资料。

    三、评价方法和过程
    （一）绩效评价目的

通过开展城北片区沿河道路工程款专项资金的绩效评价，了解项目的立项情况和执行情况，分析项目绩效目标的实现情况和项目社会经济效益、环境影响、可持续影响等情况，发现问题，总结经验，提出改进意见和建议，为加强财政资金管理，规范财政支出行为，提高财政资金的使用效益和项目管理水平，更合理安排城北片区沿河道路工程款专项资金提供决策参考依据。

（二）绩效评价内容
绩效评价的内容包括：城北片区沿河道路工程款专项资金绩效目标的设定情况，资金投入和使用情况，为实现绩效目标制定的制度、采取的措施，绩效目标的实现程度及效果，影响目标实现的因素，绩效评价的其他内容。
    （三）绩效评价方法

    根据本次绩效评价的目的和内容及项目的具体情况，本次评价主要采用了成本效益分析法、比较法、因素分析法和公众评判法等绩效评价方法。

1、成本效益分析法：将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标实现程度

2、比较法：通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。

3、因素分析法：通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。

    4、公众评判法：通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。

（四）绩效评价指标体系

根据《保靖县财政局关于开展2017年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩〔2018〕2号）等相关文件要求，为了客观反映城北片区沿河道路工程款专项资金的绩效情况，本次绩效评价指标体系由项目投入、过程、产出和效果四大类指标构成，具体细化为一级指标、二级指标和三级指标，二级指标由项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目效益六类指标组成，三级指标作为最终的量化考核对象，共二十项。评价指标总分为100分，其中项目投入指标共20分，项目过程指标共25分，项目产出指标共15分，项目效果指标共40分。
（五）绩效评价工作过程

1、根据《保靖县财政局关于开展2017年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩〔2018〕2号）文件要求，成立了绩效评价工作领导小组及绩效评价工作组，制定了项目资金绩效评价工作方案、评价指标体系，组织召开了现场评价工作安排部署会，部署项目单位及时对项目进行总结自评。

2、收集绩效评价基础资料。根据评价工作要求，收集项目从立项到竣工验收各种技术资料，财务资料，管理制度，项目总结等资料。

3、审核资料。绩效评价工作组在项目单位自评的基础上，对相关资料进行分类整理、审查和分析。

4.现场评价。绩效评价工作组深入项目单位及工作现场，通过听取情况介绍、实地进行考察、发放调查问卷、广泛座谈询问、对照查证复核等方式，对项目有关情况和基础材料进行复核。

5、综合分析评价。绩效评价工作组对评价对象的绩效情况进行全面的定量、定性分析和综合评价；发现的重大问题及时反馈绩效评价领导小组，由其进行集体研究后形成绩效评价结论。

6、形成绩效评价报告。

四、项目主要绩效情况分析
    1、资金到位和使用情况

（1）资金拨入情况。

根据《保靖县财政局关于对县住房和城乡建设局2017年部门预算的批复》（保住建财函〔2017〕60号）、《保靖县住房和城乡建设局关于解决城北片区沿河道路工程款的请示》（保住建〔2017〕19号），2017年度县财政安排城北片区沿河道路工程款专项资金57万元。2017年本单位实际共收到县财政拨入的城北片区沿河道路工程款专项资金57万元。款项均通过财政集中支付管理局纳入集中支付，资金到位率100%，到位及时率100%。

（2）资金使用情况。

2017年度本单位实际使用城北片区沿河道路工程款专项资金57万元，专门用于支付城北片区沿河道路工程款，资金拨付均通过财政国库集中支付。

2、财务管理情况。

    为加强项目资金管理，合理、有效、规范使用专项资金，最大限度的发挥项目资金效益，本单位建立健全了专项资金管理制度，完善了专项资金管理流程，遵循专人负责、专款专用、专账核算，严格按照相关会计制度进行会计核算和财务处理，做到财务处理及时、会计核算规范。项目资金纳入国库集中支付管理，项目单位严把审批关，杜绝了弄虚作假、截留、挤占、挪用专项资金的情况发生，确保项目资金安全有效。

3、项目管理制度及执行情况。

根据城北片区沿河道路工程款专项资金项目的特点和本单位的实际，本单位建立健全了项目管理制度。在项目实施过程中严格执行项目管理制度，并定期进行检查，促进了城北片区沿河道路工程款专项资金项目实施，取得了很好的效果。管理制度建立健全、完整，并得到有效执行。
4、项目产出

完成城北片区沿河道路工程建设，道路长593.57米，路宽10米，其路幅构成为：1.5米人行道+7米车行道+1.5米人行道，道路等级属于城市支路。完成工程量：

道路工程：挖沟槽基坑土方1098.7m³；沥青混凝土路面建设面积约4800㎡；人行道铺设2200㎡；路沿石安砌1102米；浆砌石挡土墙砌筑约380m³。

排污管道工程：排水管熬设（混凝土管）长约1201m；雨水检查井砌筑18座，雨水篦子安装57个。

弱电管工程：弱电管预埋约691m；弱电井砌筑14座。

标志标线工程：标线约395㎡等。

5、项目效益情况
（1）项目经济效益

通过项目实施，完善城市道路交通体系，改善及提高城市道路的通行能力及通行质量，缓解交通压力，方便群众出行，达到了节约运输时间、降低运输成本、减少交通事故和货运损失，提高了经济效益，带动我县经济的发展。项目经济效益好。

（2）项目社会效益

通过项目实施，完善城市道路交通体系，改善及提高城市道路的通行能力及通行质量，缓解交通压力，方便群众出行，促进社会和谐，增强城市道路沿线群众商品意识，发展机遇增多，促使群众收入增加，生活改善。同时为我县经济建设提供了必要的硬件基础设施，促进了我县社会经济发展。该项目社会效益显著。

（3）项目的生态效益

通过项目实施，实现道路平整，实现排水畅通，减少公路扬尘，减少雨天积水，有利于生态环境的改善。项目生态环境效益良好。
    五、评价结论
城北片区沿河道路工程款专项资金项目的实施，通过项目实施，完善城市道路交通体系，实现多层次，多元化交通，缓解交通压力，方便群众出行，带动我县经济的发展，促进社会和谐，同时提高经济效益和社会效益。

我们认为城北片区沿河道路工程款专项资金项目，符合国家、省、州、县相关规划的要求，项目立项规范，目标合理、明确、细化、量化，项目资金能及时到账，遵循专人管理、专账核算、专项使用的专项资金管理原则，相关管理制度完备，并能严格遵守，达到了预期的各项绩效指标，经济、社会效益比较显著，项目生态环境效益良好。

根据评价小组设定的城北片区沿河道路工程款专项资金项目绩效评价指标得分94分（详见附件：保靖县住房和城乡建设局2017年城北片区沿河道路工程款专项资金绩效评价指标表），该项目绩效评价等次为优。
    六、评价工作中发现的的问题及有关建议
（一）存在的问题

项目资料管理有待于加强。主要体现为部分项目资料不完整，资料管理分散，导致需要统一审查时，收集、整理过程较为复杂。

（二）有关建议
加强资料管理，明确责任，项目资料及时归档。工程档案资料应当统一，由专人管理存档，按照工程项目分别从可研报告、招标、中标、采购合同、决算、决算审计、支付工程款等有序排列，有利于审查，也节约时间。

附件：保靖县住房和城乡建设局2017年城北片区沿河道路工程款专项资金绩效评价指标表
                                保靖县住房和城乡建设局
                                二〇一八年七月十三日





