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	项目负责人
	贾晓明
	联系电话
	13974312839

	地       址
	保靖县迁陵镇东路48号
	邮编
	416500

	项目起止时间
	2018年1月至2018年12月

	计划投资额（万元）
	190.00
	实际到位资金（万元）
	190.00

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	州财政
	
	州财政
	

	县财政
	190.00
	县财政
	190.00

	单位自筹
	
	单位自筹
	

	其他
	
	其他
	

	基
本
概
况
	1、法院基础设施建设是司法体制和机制改革工作中的一项重要内容，是国家政权建设的重要组成部分，事关法院工作和法院事业的长远发展，是法院机关保障法院工作的物质依托和基础。

保靖县人民法院政法专项编制75名，地财流转编6人，聘用书记员、司机31人。依据法发[2018]8号和湘高法[2018]27号文件有关规定，保靖县人民法院设置8个内设机构，4个基层法庭。为丰富我院干警的业余文化生活，以及为干警在八小时以外提供强身健体的场所，我院新建了职工活动中心。同时，对城郊法庭进行了装修，以改善干警的办公环境。2018年11月我院联合县公安局对“11•2”网络开设赌博场所案的违法所得进行追缴，涉及全国26个省，抓获涉案人员11名，处置各类涉案财物资金4000余万元。

2、项目用途和主要内容、涉及范围

该项目主要用于新建职工活动中心建设，以丰富干警的业务文化生活，强身健体。其次，对基层法庭进行新建、修缮等措施，改善办公条件，提高服务效率。再次，为大要案件办理提供运行经费，对人民法院侦破的专案进行执行扣划，同时建立全面提升执行扣划能力。

	项目
绩效
目标
	1、改善基层法庭办公条件；

2、充分保障执行大要案的工作经费；

3、改善法院执行审判的技术条件；

4、为基建项目顺利完成提供经费保障；

5、树立人民法院为民办事的新形象。



	项目
执行
情况
	项目完

成情况
	已完成



	
	资金投

入情况
	2018年保靖县财政局安排纳入预算管理非税的罚没专项资金1,900,000元纳入财政预算。2018年纳入预算管理的非税罚没专项资金实际到位1,900,000元，截止2018年底专项资金的具体支出情况如下：

1.“11•2”网络开设赌博场所案经费30,000元；

2.付职工活动中心建设款1,290,000元；
3.付城郊法庭装修款300,000元。
4.预付审判法庭装修款412363.69元（其中有10000元资金使用得是罚没专项资金。）

	
	绩效目标实现

情况
	  绩效目标基本得到实现且效果良好

	
	经济

效益

分析
	无

	
	社会

效益

分析
	1、全力攻坚大要专案，依法保护人民的合法权益

以专案攻坚实现办案新突破。联合县公安局对“11•2”网络开设赌博场所案的违法所得进行追缴，涉及全国26个省，抓获涉案人员11名，处置各类涉案财物资金4000余万元。

2、改善人民法院执行审判条件，提高战斗力

全院全年共受理各类刑事案件237件，审结217件，结案率为91.56%，同比上升16个百分点。重点开展“扫黑除恶专项斗争”，审理涉黑涉恶案件3案19人，不断彰显扫黑除恶决心，积极营造社会良好法治氛围，增强人民群众安全感。全年共受理各类民商事案件1156件，审结1096件，结案率为94.81%，同比上升9个百分点。重点保护全县招商引资企业的经营发展。全年共受理行政诉讼案件25件，审结22件，结案率为88%，同比上升6个百分点。既保护行政相对人的合法权益，又支持行政机关依法行政。今年以来共受理各类执行案件968件，执结915件，同比分别上升109%和192%，执结率为94.52%，同比上升26个百分点，执行到位金额1.73亿余元。通过运用“一案一账户”系统发放执行案款360笔4172.4万元。通过淘宝网开展网络司法拍卖38件，成交6起，成交金额773.04万元。依法采取搜查、罚款、拘留等强制措施16人次，对恶意逃避执行法院生效判决的298名被执行人纳入失信被执行人名单，录入全国被执行人管理平台，限制其乘坐高铁、飞机等高消费。29名失信被执行人主动履行执行履行标的共200余万元。发布执行悬赏公告8案10人，2案共10万元标的得以迅速执结到位。
3、改善工作条件，提高工作热情

新建职工活动中心，既丰富了干警的业余生活又能达到强身健体的效果。对基层法庭和审判庭进行装修，改善干警工作环境。

4、树立单位为民办事新形象

项目的实施，能使保靖县人民法院在预防打击犯罪，促进社会治安综合治理、维护社会稳定方面发挥更大的作用，能进一步建立健全保靖县人民法院工作机制和规范丰富人民法院工作内涵，激发干警的职业荣誉感和工作责任心，提高部门为群众办事效率，建立为人民服务的机关新形象。

	
	项目

组织

管理

情况
	   为加强项目资金管理，规范项目资金运作，提高资金使用效率，项目管理的基本原则为计划管理、统一使用、以收定支、控制使用、开源节流、提高效益。规定财会部门办理专项资金支付手续时，必须符合程序，经办人对支付凭证的合法性、手续的完备性和金额的真实性进行审查，经办人审查无误后，应送单位有关业务部门和财务部门负责人审核，提高资金使用效益。

	
	项目

财务

管理

情况
	 本院为切实规范财务资金管理，保障资金安全、高效运行，发挥资金使用效益，特制订本单位财务管理制度。规定财务资金实行“专人管理、专户储存、专账核算、财务使用”。资金拨付须专款专用，严格执行项目资金批准的使用计划和项目批复内容，不准拆借、挪用、挤占、和随意扣押。

	
	存在

问题

及

分析
	  1、专项资金绩效管理缺乏专职专业管理人员。资金绩效管理人员现在大部分都由专职财务人员兼顾，日常财务工作繁重，很难全力去做资金绩效管理工作；资金绩效涉及的专业及实际管理的知识比较广，不经过专业的培训和学习难以胜任这项工作。项目资金的使用未按照要求设立专账进行管理。

2、单位整体内部控制不健全，缺乏对非税收入支出管理的相关措施，同时业务部门和财务部门在资料移交上存在滞后性，不利于预算的管理。

	自评
结论
	    根据《保靖县人民法院局2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金绩效评价指标体系》的评分，该项目得分为91分,评价结果为“优”。

	
	优
	√
	良
	
	合格
	
	不合格
	

	有关

建议
	1、建议加强绩效管理学习，包括领导及相关业务人员都应加强对全面预算绩效管理的重视程度，增强财政资金绩效考评意识，坚持先有预算、后有支出，有支出必有结果，有结果需考评效率、效益的财政资金使用模式，逐步推进财政资金绩效管理全覆盖。进一步完善专项资金绩效评价相关指标体系、制度、方法，确保从下至上绩效管理的相关数据、信息采集畅通及时。专项资金支出按照要求设立专账或专户进行核算。

2、加强部门间沟通合作，制定资金使用计划，提高资金的使用管理效率。财务部门应该全程参与到专项资金使用管理过程中来，保证信息及时畅通。

	评
价
人
员
	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	
	龙欧玲
	院长
	保靖县人民法院
	

	
	何向阳
	副院长
	保靖县人民法院
	

	
	龙清隆
	办公室主任
	保靖县人民法院
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	专家组（评价组）组长（签字）：
                                        年   月   日
项目单位（中介机构）负责人（签字并盖章）：
年   月   日

	中介机构单位名称（公章）签字                      年   月    日

主管部门意见负责人（签字并盖章）                  年    月    日

	财政局预算管理科审核意见负责人（签字公章）          年     月     日

	财政局预算绩效管理科审核意见负责人（签字公章）      年     月     日


纳入预算管理的非税罚没专项资金绩效自评报告

我们对保靖县人民法院2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金进行财政支出绩效评价。我们的评价是根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）和《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩[2019]2号）文件等相关规定进行。在评价过程中，我们对保靖县人民法院2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金使用情况进行了全面了解和分析，结合案卷资料、实地调查资料及调查问卷等有关资料最终形成了评价报告，现将评价情况报告如下：

一、项目概况

（一）立项概况

1、法院基础设施建设是司法体制和机制改革工作中的一项重要内容，是国家政权建设的重要组成部分，事关法院工作和法院事业的长远发展，是法院机关保障法院工作的物质依托和基础。

保靖县人民法院政法专项编制75名，地财流转编6人，聘用书记员、司机31人。依据法发[2018]8号和湘高法[2018]27号文件有关规定，保靖县人民法院设置8个内设机构，4个基层法庭。为丰富我院干警的业余文化生活，以及为干警在八小时以外提供强身健体的场所，我院新建了职工活动中心。同时，对城郊法庭进行了装修，以改善干警的办公环境。2018年11月，我院联合县公安局对“11•2”网络开设赌博场所案的违法所得进行追缴，涉及全国26个省，抓获涉案人员11名，处置各类涉案财物资金4000余万元。

2、项目用途和主要内容、涉及范围

该项目主要用于新建职工活动中心建设，以丰富干警的业务文化生活，强身健体。其次，对基层法庭和审判庭进行新建、修缮等措施，改善办公条件，提高服务效率。再次，为大要案件办理提供运行经费，对公安侦破的专案进行执行扣划，同时建立全面提升执行扣划能力。

（二）项目绩效目标

为加快法院建设发展，深入贯彻落实十三五规划，进一步提升执行审判建设，推动发展奠定了坚实的基础。根据非税收入文件等相关法规精神，制定该项目具体目标为：本项目主要绩效目标体现为：

1、改善基层法庭办公条件；

2、充分保障执行大要案的工作经费；

3、改善法院执行审判的技术条件；

4、为基建项目顺利完成提供经费保障；

5、树立人民法院为民办事的新形象。

（二）执行概况

1、项目资金到位及使用情况

2018年保靖县财政局安排纳入预算管理非税的罚没专项资金1900000元纳入财政预算（包含在决算报表《收入支出决算总表》其他收入4947478.72元之中。）2018年纳入预算管理的非税罚没专项资金实际到位1900000元，截止2018年底专项资金的具体支出情况如下：

	序号
	金额
	内容

	1
	300000.00
	“11•2”网络开设赌博场所案经费

	2
	1290000.00
	付职工活动中心建设款

	3
	300000.00
	付城郊法庭装修款

	4
	10000.00
	付审判庭装修款

	合计
	1900000.00
	　


2、项目管理情况分析

为加强项目资金管理，规范项目资金运作，提高资金使用效率，项目管理的基本原则为计划管理、统一使用、以收定支、控制使用、开源节流、提高效益。规定财会部门办理项目资金支付手续时，必须符合程序，经办人对支付凭证的合法性、手续的完备性和金额的真实性进行审查，经办人审查无误后，应送单位有关业务部门和财务部门负责人审核，提高资金使用效益。

本局为切实规范财务资金管理，保障资金安全、高效运行，发挥资金使用效益，特制订本单位财务管理制度。规定财务资金实行“专人管理、专户储存、专账核算、财务使用”。资金拨付须专款专用，严格执行项目资金批准的使用计划和项目批复内容，不准拆借、挪用、挤占、和随意扣押。

二、评价依据

1、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预【2011】285号）

2、财政部《预算绩效管理工作规划（2012-2015）》（财预【2012】396号）

3、《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩【2019】2号）

4、专项资金及项目管理办法以及其他相关资料

三、绩效评价方法和过程

（一）绩效评价方法

针对该项目，我们对收集的相关资料建立全面分析和综合评价的评价体系，综合运用比较法、公众评判法。为核实保靖县人民法院2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金的使用、管理情况，采取实地采访询问、查阅资料等方法进行。

（二）绩效评价过程

评价小组认真学习相关政策文件，参照《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）和《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩【2019】2号）对绩效评价框架进行了设计，围绕项目目标、资金落实、财务管理、业务管理、项目产出、项目效果6个关键评价问题，设计了18个评价指标，制定了《保靖县人民法院2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金绩效评价指标体系》。在比较分析各种证据收集方法优缺点的基础上，评价小组设计了实地调研等方式对证据进行收集和核实。实施过程中，评价小组以实地调研等方式对证据进行收集和核实。最后评价小组对收集到的各项证据资料进行了认真的整理和分析，谨慎地对该项目进行评级，形成了评价结论。

四、项目主要绩效情况分析

1、全力攻坚大要专案，依法保护人民的合法权益
以专案攻坚实现办案新突破。联合县公安局对“11•2”网络开设赌博场所案的违法所得进行追缴，涉及全国26个省，抓获涉案人员11名，处置各类涉案财物资金4000余万元。

2、改善人民法院执行审判条件，提高战斗力

全院全年共受理各类刑事案件237件，审结217件，结案率为91.56%，同比上升16个百分点。重点开展“扫黑除恶专项斗争”，审理涉黑涉恶案件3案19人，不断彰显扫黑除恶决心，积极营造社会良好法治氛围，增强人民群众安全感。全年共受理各类民商事案件1156件，审结1096件，结案率为94.81%，同比上升9个百分点。重点保护全县招商引资企业的经营发展。全年共受理行政诉讼案件25件，审结22件，结案率为88%，同比上升6个百分点。切实按照“保护合法权益，促进依法行政，优化司法环境，化解行政争议”的要求，既保护行政相对人的合法权益，又支持行政机关依法行政。今年以来共受理各类执行案件968件，执结915件，同比分别上升109%和192%，执结率为94.52%，同比上升26个百分点，执行到位金额1.73亿余元。通过运用“一案一账户”系统发放执行案款360笔4172.4万元。通过淘宝网开展网络司法拍卖38件，成交6起，成交金额773.04万元。依法采取搜查、罚款、拘留等强制措施16人次，对恶意逃避执行法院生效判决的298名被执行人纳入失信被执行人名单，录入全国被执行人管理平台，限制其乘坐高铁、飞机等高消费。29名失信被执行人主动履行执行履行标的共200余万元。发布执行悬赏公告8案10人，2案共10万元标的得以迅速执结到位。
3、改善工作条件，提高工作热情

新建职工活动中心，既丰富了干警的业余生活又能达到强身健体的效果。对基层法庭和审判庭进行装修，改善干警工作环境。

4、树立单位为民办事新形象

项目的实施，能使保靖县人民法院在预防打击犯罪，促进社会治安综合治理、维护社会稳定方面发挥更大的作用，能进一步建立健全保靖县人民法院工作机制和规范丰富人民法院工作内涵，激发民警的职业荣誉感和工作责任心，提高部门为群众办事效率，建立为人民服务的机关新形象。

五、综合评价情况及评价结论

本项目旨在最大限度地发挥保靖县人民法院2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金的使用效果。根据《保靖县人民法院2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金绩效评价指标体系》的评分，该项目得分为91分（见附件1）,评价结果为“优”。

六、存在的问题

1、专项资金绩效管理缺乏专职专业管理人员。资金绩效管理人员现在大部分都由专职财务人员兼顾，日常财务工作繁重，很难全力去做资金绩效管理工作；资金绩效涉及的专业及实际管理的知识比较广，不经过专业的培训和学习难以胜任这项工作。项目资金的使用未按照要求设立专账进行管理。

2、单位整体内部控制不健全，缺乏对非税收入支出管理的相关措施，同时业务部门和财务部门在资料移交上存在滞后性，不利于预算的管理。

有关建议

1、建议加强绩效管理学习，包括领导及相关业务人员都应加强对全面预算绩效管理的重视程度，增强财政资金绩效考评意识，坚持先有预算、后有支出，有支出必有结果，有结果需考评效率、效益的财政资金使用模式，逐步推进财政资金绩效管理全覆盖。进一步完善专项资金绩效评价相关指标体系、制度、方法，确保从下至上绩效管理的相关数据、信息采集畅通及时。专项资金支出按照要求设立专账或专户进行核算。

2、加强部门间沟通合作，制定资金使用计划，提高资金的使用管理效率。财务部门应该全程参与到专项资金使用管理过程中来，保证信息及时畅通。

附件：

1、保靖县人民法院局2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金绩效评价指标体系

                                               保靖县人民法院
                                               2019年7月18日
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