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	项目负责人
	贾晓明
	联系电话
	13974312839

	地       址
	保靖县迁陵镇魏竹南路41号
	邮编
	416500

	项目起止时间
	2018年1月至2018年12月

	计划投资额（万元）
	1799.90
	实际到位资金（万元）
	1799.90

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	州财政
	
	州财政
	

	县财政
	1799.90
	县财政
	1799.90

	单位自筹
	
	单位自筹
	

	其他
	
	其他
	

	基
本
概
况
	1、公安基础设施建设是司法体制和机制改革工作中的一项重要内容，是国家政权建设的重要组成部分，事关公安工作和公安事业的长远发展，是公安机关保障公安工作的物质依托和基础。
保靖县公安局2012年有机关编制228人，原址位于保靖县迁陵镇北门路2号，原机关办公楼建于上世纪70年代，集办公、指挥、治安、侦察、技术、服务、保障于一体，总建筑面积仅1472平方米，且成为D级危房。由于场地狭窄，业务用房不足，严重影响公安各项工作的正常开展，为改善办公条件，提高办事效率，特从非税收入中安排资金解决现有问题。
2、项目用途和主要内容、涉及范围
该项目主要用于对基层派出所进行新建、修缮等措施，改善办公条件，提高服务效率。其次，为大要案件办理提供运行经费，以迅速、保质的侦破专案，并全面提升侦查破案能力。

	项目
绩效
目标
	1、解决现有办公场所的严重不足，改善办公条件；
2、为方便服务群众提供条件；
3、改善公安刑侦办案技术条件；
4、为基建项目顺利完成提供经费保障；
5、树立公安机关为民办事的新形象。

	项目
执行
情况
	项目完
成情况
	部分工程仍在建设中，其余已完成

	
	资金投
入情况
	2018年保靖县财政局安排纳入预算管理非税的罚没专项资金1,799,051.50元纳入财政预算。
2018年纳入预算管理的非税罚没专项资金实际到位1,799,051.50元，截止2018年底专项资金的具体支出情况如下：

	
	绩效目标实现
情况
	绩效目标基本得到实现且效果良好

	
	经济
效益
分析
	无

	
	社会
效益
分析
	1、全力攻坚大要专案，依法保护人民的合法权益
以专案攻坚实现办案新突破。侦破4起网络刑事案件，查证网络案件线索30余个，抓获涉嫌网络犯罪嫌疑人24人，刑拘上网逃犯10人，冻结暂扣各类违法资金达1.7亿。与州局共同经营侦办湘西“11•2”网络开设赌博场所案，抓获涉案人员11名，扣押各类涉案财物资金8000余万元。侦办了保靖“5•11”网络电信诈骗案，在云南、浙江等地将黄某某、罗某某等6名嫌疑人抓获归案，冻结暂扣各类资金9800万元。
2、改善公安刑侦办案条件，提高战斗力
我国正处于刑事犯罪的高发期，加强刑事科学技术工作势在必行。各级公安机关都要把刑事科学技术摆在优先发展的重要地位，大力推进刑事科学技术专业化、现代化建设，提高现场勘查能力、检验鉴定能力、科研创新能力，实现现场必须勘查、质量必须保证、鉴定必须准确的目标，为打击犯罪、保护人民、维护社会稳定、促进司法工作提供有力保障。利用信息技术，深入推进“集打斗争”行动。相继开展“冬春攻势”和“夏秋攻势”行动卓有成效，截止目前，共立侵财类案件204起，破106起，侵财破案率51.96%，同比上升10.59%；
另外，对社会治安的把控能力有所提高，共立刑事案件340起，发案率同比下降11.69个百分点。破刑事案件219起，破案率为64.41%，破案率同比上升2.34个百分点，继续保持了立案数下降、破案数上升的良好发展趋势。
3、改善工作条件，提高工作热情
由于场地狭窄，业务用房不足，人口管理大队第二代居民身份证办理大厅、出入境管理办证大厅、治安大队办证大厅面积极其狭小，给办事群众带来诸多不便，严重影响公安各项工作的正常开展。今年，新建复兴、水田、迁陵派出所及重新修缮政务中心人口大队窗口，建成可有效解决建设单位业务用房不足、办公设施简陋的情况，提供民警更优质的工作环境，提高警务人员的工作热情和工作效率，为公安机关打击犯罪、为民办实事，推进依法治县进程发挥重要作用。
4、树立单位为民办事新形象
项目的实施，能使保靖县公安局在预防打击犯罪，促进社会治安综合治理、维护社会稳定方面发挥更大的作用，能进一步建立健全保靖县公安局工作机制和规范丰富公安局工作内涵，激发民警的职业荣誉感和工作责任心，提高部门为群众办事效率，建立为人民服务的机关新形象。


	
	项目
组织
管理
情况
	为加强项目资金管理，规范项目资金运作，提高资金使用效率，项目管理的基本原则为计划管理、统一使用、以收定支、控制使用、开源节流、提高效益。规定财会部门办理建设资金支付手续时，必须符合程序，经办人对支付凭证的合法性、手续的完备性和金额的真实性进行审查，经办人审查无误后，应送单位有关业务部门和财务部门负责人审核，提高资金使用效益。


	
	项目
财务
管理
情况
	本局为切实规范财务资金管理，保障资金安全、高效运行，发挥资金使用效益，特制订本单位财务管理制度。规定财务资金实行“专人管理、专户储存、专账核算、财务使用”。资金拨付须专款专用，严格执行项目资金批准的使用计划和项目批复内容，不准拆借、挪用、挤占、和随意扣押。

	
	存在
问题
及
分析
	1、专项资金绩效管理缺乏专职专业管理人员。资金绩效管理人员现在大部分都由专职财务人员兼顾，日常财务工作繁重，很难全力去做资金绩效管理工作；资金绩效涉及的专业及实际管理的知识比较广，不经过专业的培训和学习难以胜任这项工作。项目资金的使用未按照要求设立专账进行管理。
2、单位整体内部控制不健全，缺乏对非税收入支出管理的相关措施，同时业务部门和财务部门在资料移交上存在滞后性，不利于预算的管理。

	自评
结论
	    根据《保靖县公安局2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金绩效评价指标体系》的评分，该项目得分为90.82分,评价结果为“优”。

	
	优
	√
	良
	
	合格
	
	不合格
	

	有关
建议
	1、建议加强绩效管理学习，包括领导及相关业务人员都应加强对全面预算绩效管理的重视程度，增强财政资金绩效考评意识，坚持先有预算、后有支出，有支出必有结果，有结果需考评效率、效益的财政资金使用模式，逐步推进财政资金绩效管理全覆盖。进一步完善专项资金绩效评价相关指标体系、制度、方法，确保从下至上绩效管理的相关数据、信息采集畅通及时。专项资金支出按照要求设立专账或专户进行核算。
2、加强部门间沟通合作，制定资金使用计划，提高资金的使用管理效率。财务部门应该全程参与到专项资金使用管理过程中来，保证信息及时畅通。

	评
价
人
员
	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	
	石绍峰
	局长
	保靖县公安局
	

	
	李叶明
	副局长
	保靖县公安局
	

	
	陈秋菊
	主任
	保靖县公安局
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	专家组（评价组）组长（签字）：
                                        年   月   日
项目单位（中介机构）负责人（签字并盖章）：
年   月   日

	中介机构单位名称（公章）签字                      年   月    日
主管部门意见负责人（签字并盖章）                  年    月    日

	财政局预算管理科审核意见负责人（签字公章）          年     月     日

	财政局预算绩效管理科审核意见负责人（签字公章）      年     月     日


纳入预算管理的非税罚没专项资金绩效自评报告

我们对保靖县公安局2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金进行财政支出绩效评价。我们的评价是根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）和《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩[2019]2号）文件等相关规定进行。在评价过程中，我们对保靖县公安局2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金使用情况进行了全面了解和分析，结合案卷资料、实地调查资料及调查问卷等有关资料最终形成了评价报告，现将评价情况报告如下：
一、项目概况

（一）立项概况

1、公安基础设施建设是司法体制和机制改革工作中的一项重要内容，是国家政权建设的重要组成部分，事关公安工作和公安事业的长远发展，是公安机关保障公安工作的物质依托和基础。
保靖县公安局2012年有机关编制228人，原址位于保靖县迁陵镇北门路2号，原机关办公楼建于上世纪70年代，集办公、指挥、治安、侦察、技术、服务、保障于一体，总建筑面积仅1472平方米，且成为D级危房。由于场地狭窄，业务用房不足，严重影响公安各项工作的正常开展，为改善办公条件，提高办事效率，特从非税收入中安排资金解决现有问题。
2、项目用途和主要内容、涉及范围
该项目主要用于对基层派出所进行新建、修缮等措施，改善办公条件，提高服务效率。其次，为大要案件办理提供运行经费，以迅速、保质的侦破专案，并全面提升侦查破案能力。
（二）项目绩效目标

为加快公安建设发展，深入贯彻落实十三五规划，进一步提升治安管控体系建设。根据非税收入文件等相关法规精神，制定该项目具体目标为：本项目主要绩效目标体现为：

1、解决现有办公场所的严重不足，改善办公条件；
2、为方便服务群众提供条件；
3、改善公安刑侦办案技术条件；
4、为基建项目顺利完成提供经费保障；
5、树立公安机关为民办事的新形象。
（二）执行概况

1、项目资金到位及使用情况
2018年保靖县财政局安排纳入预算管理非税的罚没专项资金1,799,051.50元纳入财政预算。2018年纳入预算管理的非税罚没专项资金实际到位1,799,051.50元，截止2018年底专项资金的具体支出情况如下：

	序号
	金额
	内容

	1
	55,000.00
	0112禁毒专案经费

	2
	1,151,222.00
	3.5冷冻专案经费

	3
	135,000.00
	5.11电信诈骗案经费

	4
	1,400,000.00
	第二期社会管理电子防控建设项目工程

	5
	300,000.00
	复兴派出所新建工程

	6
	158,800.00
	复兴派出所装修工程

	7
	200,000.00
	公安局绿化工程

	8
	148,100.00
	结转公安局结算账户建设资金

	9
	920,000.00
	景观工程进度款（米成波）

	10
	300,000.00
	民警体能训练中心工程

	11
	100,000.00
	普戎派出所装修工程

	12
	5,000.00
	迁陵派出所工程监理费

	13
	12,900.00
	迁陵派出所通电工程

	14
	1,569,000.00
	迁陵派出所土地使用权款

	15
	178,821.50
	人口大队政务中心窗口装修

	16
	82,000.00
	水田派出所A栋新建工程

	17
	200,000.00
	水田派出所B栋新建工程

	18
	165,000.00
	水田派出所装修工程

	19
	1,900,000.00
	业务用房结算款

	20
	75,000.00
	业务用房修建化粪池及排污管道工程

	21
	87,000.00
	长谭河政府三层旧办公楼拆迁款

	22
	67,000.00
	执法车辆购置

	23
	5,789,208.00
	日常经费及其他

	合计
	14,999,051.50
	　


年末结余3,000,000.00元，用于下个年度支出使用。

2、项目管理情况分析

为加强项目资金管理，规范项目资金运作，提高资金使用效率，项目管理的基本原则为计划管理、统一使用、以收定支、控制使用、开源节流、提高效益。规定财会部门办理建设资金支付手续时，必须符合程序，经办人对支付凭证的合法性、手续的完备性和金额的真实性进行审查，经办人审查无误后，应送单位有关业务部门和财务部门负责人审核，提高资金使用效益。

本局为切实规范财务资金管理，保障资金安全、高效运行，发挥资金使用效益，特制订本单位财务管理制度。规定财务资金实行“专人管理、专户储存、专账核算、财务使用”。资金拨付须专款专用，严格执行项目资金批准的使用计划和项目批复内容，不准拆借、挪用、挤占、和随意扣押。
二、评价依据

1、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预【2011】285号）

2、财政部《预算绩效管理工作规划（2012-2015）》（财预【2012】396号）

3、《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩【2019】2号）
4、专项资金及项目管理办法以及其他相关资料

三、绩效评价方法和过程

（一）绩效评价方法

针对该项目，我们对收集的相关资料建立全面分析和综合评价的评价体系，综合运用比较法、公众评判法。为核实保靖县公安局2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金的使用、管理情况，采取实地采访询问、查阅资料等方法进行。

（二）绩效评价过程

评价小组认真学习相关政策文件，参照《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）和《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩【2019】2号）对绩效评价框架进行了设计，围绕项目目标、资金落实、财务管理、业务管理、项目产出、项目效果6个关键评价问题，设计了18个评价指标，制定了《保靖县公安局2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金绩效评价指标体系》。在比较分析各种证据收集方法优缺点的基础上，评价小组设计了实地调研等方式对证据进行收集和核实。实施过程中，评价小组以实地调研等方式对证据进行收集和核实。最后评价小组对收集到的各项证据资料进行了认真的整理和分析，谨慎地对该项目进行评级，形成了评价结论。

四、项目主要绩效情况分析

1、全力攻坚大要专案，依法保护人民的合法权益
以专案攻坚实现办案新突破。侦破4起网络刑事案件，查证网络案件线索30余个，抓获涉嫌网络犯罪嫌疑人24人，刑拘上网逃犯10人，冻结暂扣各类违法资金达1.7亿。与州局共同经营侦办湘西“11•2”网络开设赌博场所案，抓获涉案人员11名，扣押各类涉案财物资金8000余万元。侦办了保靖“5•11”网络电信诈骗案，在云南、浙江等地将黄某某、罗某某等6名嫌疑人抓获归案，冻结暂扣各类资金9800万元。
2、改善公安刑侦办案条件，提高战斗力
我国正处于刑事犯罪的高发期，加强刑事科学技术工作势在必行。各级公安机关都要把刑事科学技术摆在优先发展的重要地位，大力推进刑事科学技术专业化、现代化建设，提高现场勘查能力、检验鉴定能力、科研创新能力，实现现场必须勘查、质量必须保证、鉴定必须准确的目标，为打击犯罪、保护人民、维护社会稳定、促进司法工作提供有力保障。利用信息技术，深入推进“集打斗争”行动。相继开展“冬春攻势”和“夏秋攻势”行动卓有成效，截止目前，共立侵财类案件204起，破106起，侵财破案率51.96%，同比上升10.59%；
另外，对社会治安的把控能力有所提高，共立刑事案件340起，发案率同比下降11.69个百分点。破刑事案件219起，破案率为64.41%，破案率同比上升2.34个百分点，继续保持了立案数下降、破案数上升的良好发展趋势。

3、改善工作条件，提高工作热情
由于场地狭窄，业务用房不足，人口管理大队第二代居民身份证办理大厅、出入境管理办证大厅、治安大队办证大厅面积极其狭小，给办事群众带来诸多不便，严重影响公安各项工作的正常开展。今年，新建复兴、水田、迁陵派出所及重新修缮政务中心人口大队窗口，建成可有效解决建设单位业务用房不足、办公设施简陋的情况，提供民警更优质的工作环境，提高警务人员的工作热情和工作效率，为公安机关打击犯罪、为民办实事，推进依法治县进程发挥重要作用。
4、树立单位为民办事新形象

项目的实施，能使保靖县公安局在预防打击犯罪，促进社会治安综合治理、维护社会稳定方面发挥更大的作用，能进一步建立健全保靖县公安局工作机制和规范丰富公安局工作内涵，激发民警的职业荣誉感和工作责任心，提高部门为群众办事效率，建立为人民服务的机关新形象。
五、综合评价情况及评价结论

本项目旨在最大限度地发挥保靖县公安局2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金的使用效果。根据《保靖县公安局2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金绩效评价指标体系》的评分，该项目得分为90.82分（见附件1）,评价结果为“优”。

六、存在的问题

1、专项资金绩效管理缺乏专职专业管理人员。资金绩效管理人员现在大部分都由专职财务人员兼顾，日常财务工作繁重，很难全力去做资金绩效管理工作；资金绩效涉及的专业及实际管理的知识比较广，不经过专业的培训和学习难以胜任这项工作。项目资金的使用未按照要求设立专账进行管理。

2、单位整体内部控制不健全，缺乏对非税收入支出管理的相关措施，同时业务部门和财务部门在资料移交上存在滞后性，不利于预算的管理。
7、 有关建议

1、建议加强绩效管理学习，包括领导及相关业务人员都应加强对全面预算绩效管理的重视程度，增强财政资金绩效考评意识，坚持先有预算、后有支出，有支出必有结果，有结果需考评效率、效益的财政资金使用模式，逐步推进财政资金绩效管理全覆盖。进一步完善专项资金绩效评价相关指标体系、制度、方法，确保从下至上绩效管理的相关数据、信息采集畅通及时。专项资金支出按照要求设立专账或专户进行核算。
2、加强部门间沟通合作，制定资金使用计划，提高资金的使用管理效率。财务部门应该全程参与到专项资金使用管理过程中来，保证信息及时畅通。
附件：
1、保靖县公安局2018年度纳入预算管理的非税罚没专项资金绩效评价指标体系
                                                保靖县公安局
                                               2019年7月18日
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