
土地储备专项资金绩效评价报告

为加强财政资金管理，强化支出责任，提高财政资金的使用效益，建立科学、合理的财政支出绩效评价体系，根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、财政部《预算绩效管理工作规划（2012—2015）》（财预〔2012〕396号）、《党政机关厉行节约反对浪费条例》、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩〔2019〕2号）等文件精神，遵循“科学规范、公正公开、分类管理、绩效相关”的原则，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，本单位在组织力量收集、整理、汇总、分析项目和相关资料的基础上，结合实地调查、调查问卷情况,对土地储备专项资金的资金来源、使用、管理和效益情况进行了自评，现报告如下：

一、项目慨况

（一）项目单位基本情况

保靖县土地收购储备交易中心系保靖县自然资源局下属财政补助事业单位，统一社会信用代码12433125563526479T，办公地址：保靖县迁陵镇魏竹路。宗旨和业务范围：负责实施全县国有土地收购、储备工作；负责办理国有土地使用权的招标、拍卖、挂牌出让的事务性工作；负责办理出让土地使用权转让、抵押、租赁等工作；负责提供国有土地管理及土地出让等方面的法律、法规和政策咨询。
（二）项目背景
为盘活国有存量土地资源，优化土地资源配置，合理利用土地，根据相关法律法规，保靖县土地收购储备交易中心负责收购中医院地块需资金352.5万元，狮子堡安置点基础设施建设及水电安装需资金550万元，征地拆迁补偿资金1097.5万元。
为推进保靖县水利设施事业发展，保靖县土地收购储备交易中心于2017年6月启动了保靖县三岔河水库建设用地项目的报批工作。该项目选址于迁陵镇东风村、龙溪坪村、团结村、块洞村，拟用地总面积41.4557公顷，其中耕地2.1831公顷（旱地）。已经缴纳报批费用74.6372万元，还需缴纳报批费用2639.48334万元。
（三）项目基本情况
根据《保靖县土地收购储备交易中心关于请求拨付土地收购款及征地补偿资金请示》（保土储[2018]19号）和《保靖县土地收购储备交易中心关于解决保靖县三岔河水库建设用地项目报批费用的请示》（保土储[2018]21号）及其相关批示，2018年度县财政安排土地储备专项资金4000万元，系收购中医院地块资金352.5万元，狮子堡安置点基础设施建设及水电安装资金550万元，征地拆迁补偿资金1097.5万元，保靖县三岔河水库建设用地项目报批费用2000万元。

（四）绩效目标

做好中医院地块收购工作，做好狮子堡安置点基础设施建设及水电安装工作，及时发放征地拆迁补偿资金，做好保靖县三岔河水库建设用地项目报批工作。

（五）项目实施情况
1、“三岔河水库”建设项目申请耕地占用税、劳保资金、测绘费、水利建设基金、新增建设用地使用费共计2639.48334万元，县财政拨付资金2000万元。报批资料已通过省厅审核，但由于尚未取得林业批复等原因，项目还未正式通过审批。本次拨付的2000万资金，用于缴纳该项目的耕地占用税738.19284万元，其余报批费用尚未缴纳。

2、收购中医院地块（新城嘉园商住楼）申报的资金为352.5万元，由于申报资金未包含被收购方的交易服务费、契税和印花税支出，经局党组研究同意，除支付土地价款成本外，还支付了交易服务费、契税和印花税成本，实际合并支付资金为372.13118万元。

3、狮子堡安置点基础设施建设及水电安装项目申报资金550万元，基础设施项目正在进行决算审计，供水项目已完成，供电项目因预算问题尚未实施。该项目已支付基础设施项目进度款211万元，供水和供电问题因资金超过原预算金额，还需要报县人民政府审核，其余资金尚未支付。

4、保靖县土地储备中心拨付保靖县征拆办征地拆迁补偿资金1097.5万元。保靖县征拆办收到该笔款项后，专款专用，严格按照现行征地补偿标准，及时用于各项目征地拆迁补偿支出，其中用于：韵莱农业项目246.7867万元，保靖路二期项目283.1464万元，创新科技园项目284.1823万元，酉水明珠工程224.6068万元，物流园二期项目11.3664万元，东延线一号地块47.4114万元，以上6项目共支出征地补偿款1097.5万元，征地拆迁补偿资金1097.5万元已全部使用完毕。因资金保障到位，各项目农户积极配合领取征地补偿资金，有力促进了各项目建设。其中：韵莱农业项目选址于花井村迁清公路东延线旁，2018年完成征地面积59.32亩，涉及农户43户；保靖路二期项目涉及迁陵镇大田村、社锋村和果园村，先后开展了三次征地工作，共完成征地面积127.54亩；创新科技园项目为新征地项目，完成征地面积32.21亩；“酉水明珠”工程涉及五路一桥，范围涵盖迁陵镇花井、大田、腊水和四方城4个行政村800余户农户，在2017年完成征地面积720亩基础上，2018年施工过程中加征及安置点、弃土场等共征收土地354.74亩，“酉水明珠”工程共完成征地面积1074亩。

二、评价依据

1、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）

2、财政部《财政支出绩效评价管理实施暂行办法》（财预〔2011〕285号）；

    3、财政部《预算绩效管理工作规划（2012-2015）》（财预〔2012〕396号）；

    4、《湖南省人民政府关于推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）；

5、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）；

6、《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩〔2019〕2号）；

    7、《中华人民共和国土地管理法》；    

    8、《中华人民共和国土地管理法实施条例》；
    9、国家和省有关法律、行政法规及规章制度；

    10、财政部门、主管部门制定的有关专项资金管理的政策、规章制度、管理办法、相关财务会计法规。

11、项目实施单位的有关制度管理规定；项目财务会计资料及其相关资料。

    三、评价方法和过程

    （一）绩效评价目的

通过开展土地储备专项资金的绩效评价，了解项目的立项情况和执行情况，分析项目绩效目标的实现情况和项目社会经济效益、环境影响、可持续影响等情况，发现问题，总结经验，提出改进意见和建议，为加强财政资金管理，规范财政支出行为，提高财政资金的使用效益和项目管理水平，更合理安排土地储备专项资金提供决策参考依据。

（二）绩效评价内容
绩效评价的内容包括：2018年土地储备专项资金绩效目标的设定情况，资金投入和使用情况，为实现绩效目标制定的制度、采取的措施，绩效目标的实现程度及效果，影响目标实现的因素，绩效评价的其他内容。
    （三）绩效评价方法

    根据本次绩效评价的目的和内容及项目的具体情况，本次评价主要采用了成本效益分析法、比较法、因素分析法和公众评判法等绩效评价方法。

1、成本效益分析法：将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标实现程度

2、比较法：通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。

3、因素分析法：通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。

    4、公众评判法：通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。

绩效评价指标体系

根据《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩〔2019〕2号）等相关文件要求，为了客观反映土地储备专项资金的绩效情况，本次绩效评价指标体系由项目投入、过程、产出和效果四大类指标构成，具体细化为一级指标、二级指标和三级指标，二级指标由项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目效益六类指标组成，三级指标作为最终的量化考核对象，共二十项。评价指标总分为100分，其中项目投入指标共20分，项目过程指标共25分，项目产出指标共15分，项目效果指标共40分。

（五）绩效评价工作过程

1、根据《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩〔2019〕2号）文件要求，成立了绩效评价工作领导小组及绩效评价工作组，制定了项目资金绩效评价工作方案、评价指标体系，组织召开了现场评价工作安排部署会，部署项目单位及时对项目进行总结自评。

2、收集绩效评价基础资料。根据评价工作要求，收集项目从立项到竣工验收各种技术资料，财务资料，管理制度，项目总结等资料。

审核资料。绩效评价工作组在项目单位自评的基础上，对相关资料进行分类整理、审查和分析。

4.现场评价。绩效评价工作组深入项目单位及工作现场，通过听取情况介绍、实地进行考察、发放调查问卷、广泛座谈询问、对照查证复核等方式，对项目有关情况和基础材料进行复核。

5、综合分析评价。绩效评价工作组对评价对象的绩效情况进行全面的定量、定性分析和综合评价；发现的重大问题及时反馈绩效评价领导小组，由其进行集体研究后形成绩效评价结论。

6、形成绩效评价报告。

项目主要绩效情况分析

    1、资金到位和使用情况

（1）资金拨入情况。

根据《保靖县土地收购储备交易中心关于请求拨付土地收购款及征地补偿资金请示》（保土储[2018]19号）和《保靖县土地收购储备交易中心关于解决保靖县三岔河水库建设用地项目报批费用的请示》（保土储[2018]21号）及其相关批示，2018年度县财政安排土地储备专项资金4000万元，2018年本单位实际共收到县财政拨入土地储备专项资金4000万元。资金拨付通过县财政国库集中支付，资金到位率为100%，到位及时率100%。

（2）资金使用情况。

2018年度本单位实际使用土地储备专项资金2418.82402万元，其中支付保靖县三岔河水库建设用地项目报批费用738.19284万元，收购中医院地块支付资金372.13118万元，狮子堡安置点基础设施建设及水电安装支付资金211万元，下拨给保靖县征地拆迁办公室征地拆迁补偿资金1097.5万元。保靖县征地拆迁办公室实际支付征地拆迁补偿资金1097.5万元,其中韵莱农业项目246.7867万元，保靖路二期项目283.1464万元，创新科技园项目284.1823万元，酉水明珠工程224.6068万元，物流园二期项目11.3664万元，东延线一号地块47.4114万元。资金支付通过县财政国库集中支付。

财务管理情况。

    为加强项目资金管理，合理、有效、规范使用专项资金，最大限度的发挥项目资金效益，本单位建立健全了专项资金管理制度，完善了专项资金管理流程，遵循专人负责、专款专用、专账核算，严格按照相关会计制度进行会计核算和财务处理，做到财务处理及时、会计核算规范。项目资金纳入国库集中支付管理，项目单位严把审批关，杜绝了弄虚作假、截留、挤占、挪用专项资金的情况发生，确保项目资金安全有效。

3、项目管理制度及执行情况。

根据土地储备专项资金项目的特点和我县的实际，本单位建立健全了管理制度，征地拆迁工作流程，规范了征地拆迁相关公告的内容及应注意事项，如《征地程序》、《征地告知书》、《调查结果确认书》、《征地公告的公告范围》、《征地补偿安置方案公告应当包括的内容》等。在项目实施过程中严格执行项目管理制度，并定期进行检查，取得了很好的效果。管理制度建立健全、完整，并得到有效执行。

4、项目产出

“三岔河水库”建设项目报批资料已通过省厅审核；收购中医院地块资金支付完毕；狮子堡安置点基础设施项目正在进行决算审计，供水项目已完成；征地拆迁补偿资金1097.5万元已全部发放到位。

项目效益情况

项目的经济效益
通过实施该项目，积极开展保靖县三岔河水库建设用地项目的报批工作，推进保靖县水利设施事业发展；依法征地拆迁，积极开展征拆工作，为项目的建设提供了充足的土地储备保障，加快了县域经济全面发展；坚持城乡规划引领城镇发展，科学合理布局生产建设、生活居住、公共设施，减少了重复建设，提高了经济效益；发放征地拆迁补偿资金1097.5万元，增加了农民的收入。该项目经济效益显著。

（2）项目的社会效益。

通过实施该项目，做好安置点建设，维护群众利益；依法征地拆迁，及时化解因征拆土地权属等纠纷产生的矛盾问题，密切了干群关系，维护社会稳定；各项征拆工作顺利开展，切实改变城乡面貌，不断提升城市品质；积极宣传，广大被征地农户对我县现行征地政策及补偿标准等几乎家喻户晓；征地拆迁工作阳光透明、公正公开，得到广大群众的普遍拥护；本着“亲民、为民、便民”的工作态度，热情服务、积极做好各项工作，深得广大群众的支持理解及肯定。项目社会效益显著。

（3）项目的生态效益

通过实施该项目，依法征地拆迁，坚持城乡规划引领城镇发展，科学合理布局生产建设、生活居住、公共设施，统筹工业区、商业区、生活区，以及村庄、工地、林地等的空间布局，实现人与自然的和谐，项目生态环境效益良好。
    五、评价结论
土地储备专项资金项目，符合国家、省、州、县相关规划的要求，项目立项规范，目标合理、明确、细化、量化，项目资金能及时到账，遵循专人管理、专账核算、专项使用的专项资金管理原则，相关管理制度完备，并能严格遵守，达到了预期的各项绩效指标，经济社会效益比较显著，项目生态环境效益良好。

根据评价小组设定的土地储备专项资金绩效评价指标得分95分（详见附件：保靖县土地收购储备交易中心土地储备专项资金绩效评价指标表），该项目绩效评价等次为优。
六、评价工作中发现的的问题及有关建议

（一）存在的问题

1、项目资金到位时间较晚。
项目资金11月到位，项目开展及资金支付时间比较仓促。

2、征地权属纠纷矛盾

征地权属纠纷矛盾主要集中体现在林地纠纷上，因我县地处武陵山区，林地比例较大，多年来对林业的粗放经营管理，导致林地四至边界不是很明确，而且大多数林地也没有设置明确固定的界桩标志，往往征地项目一旦涉及林地，补偿利益驱动下，林地权属纠纷也常常伴生。林地纠纷也常因四至不清楚，定界确权难度大，调解程序繁多，耗时较长，对项目顺利推进带来不利影响。

3、征拆信访问题

征拆信访虽在我县极少出现但也偶有发生，究其原因，一是物价增长与征地补偿标准增长不同步，社会消费水平日益增长，但征地补偿政策相对稳定，调整不及时，导致个别被征地农户以补偿过低为由形成上访。一是征地调查过程中政策宣传、思想引导工作不到位，一些被征地农户有思想认识误区，不配合征地而上访。

（二）有关建议

1、项目申报及资金拨付提前至年初
项目申报及资金拨付提前至年初，项目单位就能有更充裕的时间开展项目及支付资金。

2、切实做好征地权属纠纷调解工作

征地权属纠纷矛盾突出，调解难度较大，特别是林地权属纠纷更甚，为征拆工作深入开展带来较大阻力。建议建立县级和乡镇土地权属争议调解专门工作机构，综合国土、林业、农业、经管和司法等职能部门协调力度，形成合力，切实做好征地权属纠纷调解工作。

3、继续加强征拆工作宣传力度

要持续多渠道、多形式地向被征地群众宣传国家土地征收补偿相关政策，并严格按土地征收程序依法开展各项相关工作，切实保障被征地农民的切身利益，积极化解征地矛盾，争取实现征拆上访零事件。 

附件：保靖县土地收购储备交易中心土地储备专项资金绩效评价指标表

                          保靖县土地收购储备交易中心

                             二〇一九年七月十九日





