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	项目负责人
	李健
	联系电话
	0743-7722594

	地       址
	保靖县迁陵镇西门街84号
	邮编
	416500

	项目起止时间
	2018年1月至2018年12月

	计划投资额（万元）
	96.00
	实际到位资金（万元）
	96.00

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	州财政
	
	州财政
	

	县财政
	96.00
	县财政
	96.00

	单位自筹
	
	单位自筹
	

	其他
	
	其他
	

	基
本
概
况
	保靖县城镇环境卫生管理所为县城市管理行政执法局下属副科级全额事业单位，负责开展环卫各项工作，负责全城主次干道的生活垃圾清扫、清运；街道保洁、洒水降尘工作；城区建筑垃圾的管理和监督；城区公厕、垃圾中转站的规划建设和管理工作以及垃圾处理场生活垃圾无害化处理工作，担负全城近80万平方米街道的清扫保洁，及每日80吨左右垃圾的清运任务。

为完成上述任务工作，环卫所购置和配备了设施、车辆及设备。截止2018年11月，共有垃圾中转站13座,公厕5座，有机械设备21台(其中摆臂式垃圾车2台，垃圾转运车3台，洒水车2台，压缩车5台，挂桶式垃圾收集车2台，环卫监察执法车2台，渣土执法车1台，隔离护栏清洗车1台，双黄线清洗车1台，洗扫车2台)。

为做好环卫燃油后勤保障工作，保靖县财政2018年安排燃料费专项资金96.00万元纳入财政预算，作为相关经费支持。

	项目
绩效
目标
	1、保证环卫车辆每天都能正常运作，保障工作顺利开展；

2、确保垃圾日产日清；

3、保证城区街道环境清洁卫生，为居民营造干净卫生的生活环境。

	项目
执行
情况
	项目完
成情况
	按照计划完成，效果显著

	
	资金投
入情况
	2018年保靖县环卫所燃料费专项资金共收到财政拨款96.00万元。
截止2018年底燃料费专项资金共使用690,775.00元，结余资金269,225.00元。
全部用于支付车辆及机械燃料费。

	
	绩效目标实现

情况
	绩效目标基本得到实现且效果良好

	
	经济

效益

分析
	  保靖县环卫所制定了保环卫发【2018】01号文件《保靖县城镇环境卫生管理所 保靖县环境卫生渣土管理办公室关于2018年领导班子和工作人员责任分工的通知》，对单位人员的职责进行了分工和明确，安排专人进行车辆管理和燃油管理。同时制定了保靖县环卫所规章制度，其中包括办公室工作制度、财务室工作制度、清扫组管理制度、清运组管理制度、驾驶员管理制度、中转站管理制度等，明确了个岗位职责和要求，并制定了考核办法，把珍惜油料、材料，节约开支作为对司机的考核要求，对工作情况进行考核。在主观和客观两方面为节约燃油成本创造条件。


	
	社会

效益

分析
	为环卫工作顺利开展提供经费保障

在财政逐年规范经费使用，压缩公用经费和“三公”经费的大环境下，各单位部门经费紧张情况成为了一种常态。为保障环卫工作的正常开展，机械设备是必不可少的工具。保靖县环卫所截止2018年11月，共有机械设备21台：其中摆臂式垃圾车2台，垃圾转运车3台，洒水车2台，压缩车5台，挂桶式垃圾收集车2台，环卫监察执法车2台，渣土执法车1台，隔离护栏清洗车1台，双黄线清洗车1台，洗扫车2台。每天的燃油费用都是一项不小的开支。财政经过考虑设立环卫燃料费专项，为环卫燃油费设立充足专项预算，对后勤经费保障具有重要意义。

提升城镇环境卫生总体水平

在环卫燃油费的到保障的前提下，清扫保洁和垃圾清运工作得到保障，机械能够满足长时间作业需要。环卫所担负着新老城区主次干道的清扫保洁任务，每天坚持对新老所有主次干道进行彻底清扫和日常卫生维护，要求做到道路清扫保洁无果皮、纸屑、树叶等；垃圾桶周围无垃圾杂物；人行道、边沟墙角保持整洁。环卫督察小组全天侯监督检查全城清扫保洁质量，发现问题及时处理，确保全城清扫保洁质量达标。由于城区不断扩容提质，全体职工全部工作在一线，加强城区主次干道清扫保洁力量。使新老城区环境卫生面貌取得有效改善，得到城市居民的一致好评。

加快城市现代化管理进程，提升城市品位

燃料费得到有效保障，有利于继续提升环卫工作的机械化与自动化。通过全州这几年开展的同建同治工作，对我县环境卫生管理工作提出了更高要求；按照县长办公会议纪要（2015第16次）会议精神，会议要求把同建同治工作上升到“加强城市管理、提升城市品位、提高市民素质、优化资源环境”的高度来看，各级领导对环境卫生工作的要求只会越来越严，群众期盼值越来越高。同时在加快城镇化建设步伐中，城市卫生环境状况也面临着更大的挑战，特别是我县基本完成了县城道路提质改造，更为各种先进环卫机械的引入提供了条件。从未来发展来看，环卫工作也将由人力为基础向自动化为基础的方向转变，对加快城市现代化管理进程，提升城市品位有积极作用。

	
	项目

组织

管理

情况
	实施过程均按照项目管理办法实施，且未出现违规情况。

	
	项目

财务

管理

情况
	根据相关法律法规及自身情况制定了财务管理制度，规范了专项资金核算、拨付及管理方法，做到“专人管理、专项使用”。项目支出用途清晰，保障款项在付款范围内支付，同时规范审批手续，资金支付流程。经查证，未发现截留、挤占、挪用和虚列支出等情况。

	
	存在

问题

及

分析
	专项资金绩效管理缺乏专职专业管理人员。资金绩效管理人员现在大部分都由专职财务人员兼顾，日常财务工作繁重，很难全力去做资金绩效管理工作。项目资金的使用未按照要求设立专账进行管理。燃油费管理未建立燃油使用管理台账，未真正做到“一车一卡”，在一定程度上难以对每车进行燃油成本核算。

	自评
结论
	根据《保靖县城镇环境卫生管理所2018年燃料费专项资金绩效评价指标体系》的评分，该项目得分为92.07分。评价结果为“优”。

	
	优
	√
	良
	
	合格
	
	不合格
	

	有关

建议
	建议加强绩效管理学习，包括领导及相关业务人员都应加强对全面预算绩效管理的重视程度，增强财政资金绩效考评意识，坚持先有预算、后有支出，有支出必有结果，有结果需考评效率、效益的财政资金使用模式，逐步推进财政资金绩效管理全覆盖。进一步完善专项资金绩效评价制度、方法，确保从下至上绩效管理的相关数据、信息采集畅通及时。专项资金支出按照要求设立专账或专户进行核算，建立车辆燃油使用台账，以便于管理和查阅，同时在燃料管理上向“一车一卡”努力。

	评
价
人
员
	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	
	李健
	副所长
	保靖县城镇环境卫生管理所
	

	
	向敏
	会计
	保靖县城镇环境卫生管理所
	

	
	潘峰
	出纳
	保靖县城镇环境卫生管理所
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	专家组（评价组）组长（签字）：
                                        年   月   日
项目单位（中介机构）负责人（签字并盖章）：
年   月   日

	中介机构单位名称（公章）签字                      年   月    日

主管部门意见负责人（签字并盖章）                  年    月    日

	财政局预算管理科审核意见负责人（签字公章）          年     月     日

	财政局预算绩效管理科审核意见负责人（签字公章）      年     月     日


保靖县城镇环境卫生管理所
2018年度燃料费专项资金
绩效自评报告

我们对保靖县城镇环境卫生管理所（以下简称保靖县环卫所）2018年度燃油费专项资金进行财政支出绩效评价。我们的评价是根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）和《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩[2019]2号）文件等相关规定进行。在评价过程中，我们对保靖县环卫所2018年度燃油费专项资金使用情况进行了全面了解和分析，结合案卷资料、实地调查资料及调查问卷等有关资料最终形成了评价报告，现将评价情况报告如下：
一、项目概况

（一）立项概况
保靖县城镇环境卫生管理所为县城市管理行政执法局下属副科级全额事业单位，负责开展环卫各项工作，负责全城主次干道的生活垃圾清扫、清运；街道保洁、洒水降尘工作；城区建筑垃圾的管理和监督；城区公厕、垃圾中转站的规划建设和管理工作以及垃圾处理场生活垃圾无害化处理工作，担负全城近80万平方米街道的清扫保洁，及每日80吨左右垃圾的清运任务。
为完成上述任务工作，环卫所购置和配备了设施、车辆及设备。截止2018年11月，共有垃圾中转站13座,公厕5座，有机械设备21台(其中摆臂式垃圾车2台，垃圾转运车3台，洒水车2台，压缩车5台，挂桶式垃圾收集车2台，环卫监察执法车2台，渣土执法车1台，隔离护栏清洗车1台，双黄线清洗车1台，洗扫车2台)。

为做好环卫燃油后勤保障工作，保靖县财政2018年安排燃料费专项资金96.00万元纳入财政预算，作为相关经费支持。
本项目主要绩效目标体现为：

1、保证环卫车辆每天都能正常运作，保障工作顺利开展；
2、确保垃圾日产日清；
3、保证城区街道环境清洁卫生，为居民营造干净卫生的生活环境。
（二）执行概况

1、保靖县环卫所根据相关文件的精神为指导，制定了保环卫发【2018】01号文件《保靖县城镇环境卫生管理所 保靖县环境卫生渣土管理办公室关于2018年领导班子和工作人员责任分工的通知》，对单位人员的职责进行了分工和明确，安排专人进行车辆管理和燃油管理。同时制定了保靖县环卫所规章制度，其中包括办公室工作制度、财务室工作制度、清扫组管理制度、清运组管理制度、驾驶员管理制度、中转站管理制度等，明确了个岗位职责和要求，并制定了考核办法，对工作情况进行考核。
2、老城区800米建新路主大街、迁陵路及北门路等主要路段保证全天17小时（6:00至23:00）保洁。新城区为全天16小时（6:00至22:00）保洁；清扫面积约80万平方米。保证主大街每天2次洒水降尘，作业时间为：上午5:00，下午17:00；城区主干道采取人工清扫和机械清扫（洗扫车）相结合的形式开展作业。
3、保洁人员将垃圾收集转运至中转站，勾臂车将各个机关单位、主要路段上摆放的勾臂桶收集转运至中转站，中转站及时将垃圾清运至垃圾处理场进行无害化处理，做到垃圾日产日清。截止10月30日以来共清运垃圾22350吨。
（三）财务管理、项目管理情况

保靖县城镇环境卫生管理所根据相关法律法规及自身情况制定了财务管理制度，规范了专项资金核算、拨付及管理方法，做到“专人管理、专项使用”。项目支出用途清晰，保障款项在付款范围内支付，同时规范审批手续，资金支付流程。经查证，未发现截留、挤占、挪用和虚列支出等情况。

2018年保靖县财政局安排燃料费96.00万元纳入财政预算。项目立项理由充分。
2018年保靖县环卫所燃料费专项资金共收到财政拨款96.00万元，资金拨入情况如下表所示：
	资金拨入情况

	拨入时间
	凭证号
	金额（元）
	内容

	1.31
	42#
	80,000.00 
	环卫车辆工作油费

	3.31
	36#
	80,000.00 
	车辆工作油费

	3.31
	36#
	80,000.00 
	3月份环卫车辆工作油费

	4.1
	40#
	80,000.00 
	车辆工作油费

	5.31
	31#
	80,000.00 
	车辆工作油费

	7.31
	41#
	160,000.00 
	车辆燃料费

	9.30
	34#
	80,000.00 
	8月车辆燃料费

	9.30
	34#
	80,000.00 
	燃料费

	11.30
	34#
	80,000.00 
	燃料费

	12.31
	52#
	160,000.00 
	燃料费

	合计
	960,000.00 
	　


截止2018年底燃料费专项资金共使用690,775.00元，结余资金269,225.00元。资金的具体支出情况如下：
资金支出情况
	记账时间
	凭证号
	金额（元）
	内容

	1.10
	34#
	40,000.00 
	付油费

	1.22
	13#
	2,910.00 
	付油费

	1.23
	9#
	400.00 
	付油费

	2.2
	22#
	4,266.00 
	付油费

	2.6
	26#
	50,000.00 
	付油费

	2.9
	12#
	2,400.00 
	付油费

	2.9
	13#
	662.00 
	付油费

	3.2
	7#
	40,000.00 
	付油费

	3.14
	15#
	4,100.00 
	付油费

	3.27
	9#
	40,000.00 
	付油费

	4.19
	16#
	40,000.00 
	付油费

	4.25
	23#
	340.00 
	付油费

	5.15
	8#
	60,000.00 
	付油费

	5.17
	11#
	877.00 
	付油费

	6.6
	18#
	40,000.00 
	付油费

	6.29
	20#
	19,560.00 
	付油费

	7.10
	34#
	20,000.00 
	付油费

	7.23
	21#
	20,000.00 
	付油费

	7.30
	16#
	40,000.00 
	付油费

	8.20
	10#
	50,000.00 
	付油费

	9.13
	17#
	2,350.00 
	付油费

	9.19
	25#
	10,000.00 
	付油费

	9.25
	24#
	1,200.00 
	付油费

	9.25
	26#
	40,000.00 
	付油费

	10.18
	14#
	40,000.00 
	付油费

	11.6
	21#
	40,000.00 
	付油费

	11.19
	24#
	1,310.00 
	付油费

	11.30
	7#
	40,000.00 
	付油费

	12.21
	19#
	40,000.00 
	付油费

	12.28
	3#
	400.00 
	付油费

	合计
	690,775.00 
	　


二、评价依据

1、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预【2011】285号）

2、财政部《预算绩效管理工作规划（2012-2015）》（财预【2012】396号）

3、《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩【2019】2号）
4、《保靖县城镇环境卫生管理所规章制度》
5、《保靖县城镇环境卫生管理所2018年干部职工绩效考核管理办法》（修订稿）
6、专项资金及项目管理办法以及其他相关资料

三、绩效评价方法和过程

（一）绩效评价方法

针对该项目，我们对收集的相关资料建立全面分析和综合评价的评价体系，综合运用比较法、公众评判法。为核实保靖县城镇环境卫生管理所2018年度燃料费专项资金的使用、管理情况，采取问卷调查、查阅资料等方法进行。

（二）绩效评价过程

评价小组认真学习相关政策文件，参照《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）和《保靖县财政局关于开展2018年度财政性资金绩效评价的通知》（保财绩[2019]2号）对绩效评价框架进行了设计，围绕项目目标、资金落实、财务管理、业务管理、项目产出、项目效果6个关键评价问题，设计了18个评价指标，制定了《保靖县城镇环境卫生管理所2018年度燃料费专项资金绩效评价指标体系》。在比较分析各种证据收集方法优缺点的基础上，评价小组设计了问卷调查等方式对证据进行收集和核实。实施过程中，评价小组以实地调研等方式对证据进行收集和核实。最后评价小组对收集到的各项证据资料进行了认真的整理和分析，谨慎地对该项目进行评级，形成了评价结论。
四、项目主要绩效情况分析

 1、为环卫工作顺利开展提供经费保障
在财政逐年规范经费使用，压缩公用经费和“三公”经费的大环境下，各单位部门经费紧张情况成为了一种常态。为保障环卫工作的正常开展，机械设备是必不可少的工具。保靖县环卫所截止2018年11月，共有机械设备21台：其中摆臂式垃圾车2台，垃圾转运车3台，洒水车2台，压缩车5台，挂桶式垃圾收集车2台，环卫监察执法车2台，渣土执法车1台，隔离护栏清洗车1台，双黄线清洗车1台，洗扫车2台。每天的燃油费用都是一项不小的开支。财政经过考虑设立环卫燃料费专项，为环卫燃油费设立充足专项预算，对后勤经费保障具有重要意义。
2、加强制度建设，节约燃油成本
保靖县环卫所制定了保环卫发【2018】01号文件《保靖县城镇环境卫生管理所 保靖县环境卫生渣土管理办公室关于2018年领导班子和工作人员责任分工的通知》，对单位人员的职责进行了分工和明确，安排专人进行车辆管理和燃油管理。同时制定了保靖县环卫所规章制度，其中包括办公室工作制度、财务室工作制度、清扫组管理制度、清运组管理制度、驾驶员管理制度、中转站管理制度等，明确了个岗位职责和要求，并制定了考核办法，把珍惜油料、材料，节约开支作为对司机的考核要求，对工作情况进行考核。在主观和客观两方面为节约燃油成本创造条件。
3、提升城镇环境卫生总体水平
在环卫燃油费的到保障的前提下，清扫保洁和垃圾清运工作得到保障，机械能够满足长时间作业需要。清扫保洁方面老城区800米建新路主大街、迁陵路及北门路等主要路段保证全天17小时（6:00至23:00）保洁；新城区为全天16小时（6:00至22:00）保洁；清扫面积约80万平方米；保证主大街每天2次洒水降尘，作业时间为：上午5:00，下午17:00；城区主干道采取人工清扫和机械清扫（洗扫车）相结合的形式开展作业。垃圾清运方面保洁人员将垃圾收集转运至中转站，勾臂车将各个机关单位、主要路段上摆放的勾臂桶收集转运至中转站，中转站及时将垃圾清运至垃圾处理场进行无害化处理，做到垃圾日产日清。

环卫所担负着新老城区主次干道的清扫保洁任务，每天坚持对新老所有主次干道进行彻底清扫和日常卫生维护，要求做到道路清扫保洁无果皮、纸屑、树叶等；垃圾桶周围无垃圾杂物；人行道、边沟墙角保持整洁。环卫督察小组全天侯监督检查全城清扫保洁质量，发现问题及时处理，确保全城清扫保洁质量达标。由于城区不断扩容提质，全体职工全部工作在一线，加强城区主次干道清扫保洁力量。使新老城区环境卫生面貌取得有效改善，得到城市居民的一致好评。

4、加快城市现代化管理进程，提升城市品位
燃料费得到有效保障，有利于继续提升环卫工作的机械化与自动化。通过全州这几年开展的同建同治工作，对我县环境卫生管理工作提出了更高要求；按照县长办公会议纪要（2015第16次）会议精神，会议要求把同建同治工作上升到“加强城市管理、提升城市品位、提高市民素质、优化资源环境”的高度来看，各级领导对环境卫生工作的要求只会越来越严，群众期盼值越来越高。同时在加快城镇化建设步伐中，城市卫生环境状况也面临着更大的挑战，特别是我县基本完成了县城道路提质改造，更为各种先进环卫机械的引入提供了条件。从未来发展来看，环卫工作也将由人力为基础向自动化为基础的方向转变，对加快城市现代化管理进程，提升城市品位有积极作用。
五、综合评价情况及评价结论

本项目旨在最大限度地发挥保靖县城镇环境卫生管理所燃料费专项资金的使用效果。根据《保靖县城镇环境卫生管理所2018年燃料费专项资金绩效评价指标体系》的评分，该项目得分为92.07分（见附件：保靖县城镇环境卫生管理所2018年燃料费专项资金绩效评价指标体系）,评价结果为“优”。

六、存在的问题

专项资金绩效管理缺乏专职专业管理人员。资金绩效管理人员现在大部分都由专职财务人员兼顾，日常财务工作繁重，很难全力去做资金绩效管理工作；资金绩效涉及的专业及实际管理的知识比较广，不经过专业的培训和学习难以胜任这项工作。项目资金的使用未按照要求设立专账进行管理。燃油费管理未建立燃油使用管理台账，未真正做到“一车一卡”，在一定程度上难以对每车进行燃油成本核算。
7、 有关建议

建议加强绩效管理学习，包括领导及相关业务人员都应加强对全面预算绩效管理的重视程度，增强财政资金绩效考评意识，坚持先有预算、后有支出，有支出必有结果，有结果需考评效率、效益的财政资金使用模式，逐步推进财政资金绩效管理全覆盖。进一步完善专项资金绩效评价相关指标体系、制度、方法，确保从下至上绩效管理的相关数据、信息采集畅通及时。专项资金支出按照要求设立专账或专户进行核算，建立车辆燃油使用台账，以便于管理和查阅，同时在燃料管理上向“一车一卡”努力。
附件：
1、保靖县城镇环境卫生管理所2018年度燃料费专项资金绩效评价指标体系
                                      保靖县城镇环境卫生管理所
                                          2019年7月15日
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