2018年扶贫开发办财政性资金绩效自评
报      告
2019年7月
2018年，我办在县委、县政府正确领导下紧紧围绕“两不愁三保障”和基本公共服务领域主要指标接近全国平均水平的目标，聚焦对标，坚持问题导向，突出工作重点，扎实有序推进脱贫攻坚各项工作。根据保靖县财政局《关于开展2018年财政性资金绩效评价的通知》（保财绩[2018]2号）文件精神要求，现将我办2018年财政支出绩效自评报告如下：
1、 基本情况
（一）单位主要职能及任务：

主要工作职责是贯彻落实精准扶贫工作方针、政策，会同有关部门提出全县扶贫开发长期规划和年度计划，并协调有关部门实施；负责财政扶贫资金项目和信贷扶贫资金项目的组织、筛选、审查、立项、推荐和申报工作；组织、协调、指挥、监督和检查扶贫开发项目是实施；负责扶贫开发项目库建设。
（二）单位基本情况：

我办为参照公务员法管理的全额拨款的事业单位，单位执行行政单位会计制度，参公事业编制17人，全额事业编制2人，年末实有在职工作人员16名，其中伤残人员1名。
2、 资金管理使用情况
2018年度财政拨款收支决算情况
（一）收入情况：2018年度财政拨款收入总计438.76万元，比上年决算数增加202.6万元。其中：一般公共预算财政拨款收入438.76万元，政府性基金预算财政拨款收入0万元。

（二）支出情况：2018年度财政拨款支出总计428.85万元，比上年决算数增加189.33万元。其中：一般公共预算财政拨款支出428.85万元，政府性基金预算财政拨款支出0万元。

（三）结余情况：上年度结转结余14.72万元，本年度收支相抵，年末结转和结余24.6万元。

2018年机关运行经费支出情况

（一）机关运行经费支出情况。本部门2018年度机关运行经费支出63.08 万元，比2017 年增加18.03 万元，增长40%。主要原因是：精准扶贫任务进一步加大，各级扶贫督查检查频繁，机关运行成本增加。

（二）政府采购支出情况。本部门2018 年度政府采购支出总额5.02 万元，其中：政府采购货物支出5.02 万元、政府采购工程支出0 万元、政府采购服务支出0 万元。
（三）国有资产占用情况。截至2018 年12 月31 日，本部门共有车辆0 辆，其中，部级领导干部用车0 辆、一般公务用车0辆、一般执法执勤用车0 辆、特种专业技术用车0辆、其他用车0 辆；单位价值50 万元以上通用设备0台（套），单价100 万元以上专用设备0 台（套）。
三、工作组织实施情况
（一）贫困人口贫困村脱贫退出情况。我县坚持“应退尽退”原则，妥善统筹全县有贫困人口的行政村，确保2018年每个村都有脱贫人口，真正做到脱贫无“空白村”。2018年共出列48个贫困村，减贫21656人。其中，迁陵镇出列7个村，脱贫3783人；碗米坡镇出列4个村，脱贫1514人；比耳镇无出列村，脱贫372人；普戎镇出列1个村，脱贫982人；清水坪镇出列8个村，脱贫3564人；毛沟镇出列7个村，脱贫2716人；复兴镇出列2个村，脱贫1504人；阳朝乡出列4个村，脱贫1945人；长潭河乡出列2个村，脱贫1518人；水田河镇出列4个村，脱贫1699人；葫芦镇出列5个村，脱贫1056人；吕洞山镇出列4个村，脱贫965人；白云山农垦场脱贫34人，扁朝畜牧场脱贫4人。
（二）基础指标完成情况。1.贫困人口错评率、漏评率、错退率及返贫。认真开展精准识别“回头看”工作，同时经省州评估核查组评估，我县贫困人口无错评、漏评、错退情况，无因帮扶工作不力、政策落实不到位导致已脱贫人口返贫。2.贫困农村居民人均可支配收入增速。2018年我县农村居民人均可支配收入9611元，同比增长11%。3.驻村帮扶、结对帮扶率。全县160个行政村驻村帮扶全覆盖，贫困人口结对帮扶率100%。4.因村因户帮扶工作群众满意度。通过创新工作方式，突出工作重点，夯实工作作风，努力用扶贫的精准度提高群众满意度。一是扎实开展了精准识别。严格按照农户申请、村民主评议公示、乡镇审核、县级复核、政府审定程序开展精准识别工作，通过强化组织领导，压实工作责任，严格督导检查，协调统筹推进，实现了方向不偏、精准到位、群众满意；二是切实加强了政策宣传。开展了习近平扶贫开发重要论述精神进乡村活动，全覆盖宣传党的政策、脱贫生动实践、先进典型事迹，在全社会形成人人参与、合力攻坚的浓厚氛围。让群众了解、认可、支持、参与扶贫工作，做到政策宣传全覆盖，化解了思想困惑，提高了群众获得感；三是全面落实了各项政策。切实加强了基础设施、基本公共服务、产业发展、就业培训、住房保障、教育资助、医疗救助、兜底保障等政策落实，统筹兼顾贫困村和非贫困村，加大资金投入力度，做到了项目安排精准到村到户到人，使贫困户和非贫困户人居环境不断改善、生活水平不断提高。四是做到了村务公开透明。对扶贫资金及各类补贴等到村到户情况，通过公示公告栏、“湘西为民”村级微信监督群等方式，及时公布公示，积极接受群众监督，真正做到了公开、公平、公正，提升了群众的知晓率。五是强化了干部工作作风。进一步明确责任主体，形成了上下联动、齐抓扶贫的组织体系和工作格局，通过强化监督问责、制定严格考核制度等系列措施不断压紧压实干部责任，夯实了工作作风，提升了担当意识，获得了群众认可。
（三）产业扶贫情况。1.农业产业扶贫。进一步强化了产业扶贫工作的政策支撑，切实推进我县产业发展，出台了《保靖县2018年发展生产脱贫工程工作实施方案》等鼓励、支持产业发展的规范性文件，明确了特色产业的发展规划、奖补标准及具体要求，全县财政专项扶贫资金21207万元，投入产业扶贫的资金达到14610.2817万元，占财政专项扶贫资金的68.89%（任务要求60%）；建档立卡人口总数61.3%的有劳动能力和产业发展意愿的12629户贫困户与新型经营主体建立了利益联结机制；全县160个行政村，村村均建立了有贫困户参加的合作社，覆盖率100%。2.重点产业项目。2014年至2018年省级重点产业项目已全部实施完成，建立和完善新型经营组织与建档立卡贫困户的利益联结机制，签订和完善土地流转协议、劳务用工协议、分红协议和产品收购协议，确保建档立卡贫困人口持续稳定增收5年以上。3.旅游扶贫项目。已经下发《关于调整旅游扶贫协调领导小组成员的通知》、《2018年乡村旅游脱贫工程实施方案》、《2018年乡村旅游脱贫工程考评细则》。共完成以茶旅结合和休闲观光农业为主的旅游扶贫项目共23个。4.电商扶贫项目。出台了《保靖县2018年电商扶贫工作的实施方案》，实行贫困村全覆盖，引导县内知名电商企业韵莱农业，酉陵农业等与贫困户建立联结机制，整合开发农特产品，建立农特产品资源库，积极对接快乐购、阿里巴巴1688、长沙农创园、淘宝网兴农扶贫频道、京东商城等第三方平台。5.光伏扶贫项目。我县省计划下达的46个贫困村光伏电站2760kW建设任务，于年初2月份以全面建成且并网发电。
（四）金融扶贫情况。1.扶贫小额贷款。截止2018年全县累计发放扶贫小额信贷2371笔9428.55万元，累计逾期贷款0元，无不良逾期，按照基准利率进行贴息，已完成全年四个季度贴息，共贴息279.889万元。2.“扶贫特惠保”。“扶贫特惠保”贫困家庭综合保障保险覆盖面（率）已达100%。
（五）就业扶贫情况。目前完成新增农村贫困劳动力转移就业1323人。完成湖南省劳务协作脱贫综合信息服务平台贫困劳动力信息更新。完成省部对接、就业扶贫成果公示、贫困村实名制帐号、岗位的录入、人岗匹配核实及就业扶贫业务培训等工作；抓实“311”就业扶贫。未就业有就业意愿的34人，目前推荐岗位102次，职业指导34次，提供培训信息34次。
（六）生态补偿脱贫情况。省下达我县生态护林员任务数453名，按政策规定完成了453名生态护林员遴选工作，人员全为建档立卡贫困户。按每人每月833元标准，共发放省分453名生态护林员补助369.62万元。集中开展护林员岗前培训，上岗护林员培训率100%；对护林员进行考核管理，全县签订护林员协议1120份（含中央财政生态护林员453名）。
（七）易地搬迁与危房改造情况。1.易地扶贫搬迁。2018年总任务数为1744人，按省统一安排部署，目前共完成搬迁任务373户1744人。2.危房改造。省分我县2018年“四类重点对象”任务为5031户，已竣工5031户。
（八）教育扶贫情况。1.控辍保学工作情况。印发了《关于义务教育阶段适龄残疾儿童少年送教上门的实施意见》（保教体发〔2018〕4号），积极开展送教上门工作，对不能随班就读的残疾儿童年进行送教上门。印发了《关于进一步加强义务教育控辍保学工作的通知》（保教体发〔2018〕3号），对2015年以来辍学的学生开展了每月一次的“六帮一”劝返复学行动，全面降低了义务教育阶段学生的辍学率，全县义务教育阶段建档立卡贫困家庭学生无因贫辍学现象。2.“贫困人口”资助落实情况。从2018年春季开始，向建档立卡等四类家庭贫困学生免除教辅资料费、教科书费，向高中阶段建档立卡等四类家庭贫困学生免除学费800元/学期，并发放教育生活补助金，教育生活补助金从之前的1000元/学期提升到1500元/学期。截止目前，春季学期为19377名四类贫困家庭学生，秋季学期为19218名四类贫困家庭学生，共发放教育生活资助金4771.6万余元。3.雨露计划职业教育。2018年审核雨露计划职业教育人数通过4398人，培训标准每人每学期补助2500元，共计1099.5万元。共完成创业致富带头人培训5批189人，完成培训任务的111.2%。
（九）健康扶贫情况。已全面落实先诊疗后付费、“一站式”结算政策。城乡居民基本医疗保险参保率达100%，建档立卡户参保财政补助实现50%以上，2018年度财政补助参保建档立卡贫困人口749.03万元，特困人员实现全额补贴。农村建档立卡贫困人口家庭医生（乡村医生）签约服务率达100%，建档立卡贫困人口四类慢病管理率100%，对建档立卡贫困人口中罹患高血压、糖尿病、重精、肺结核的慢病患者，都已按要求落实随访服务。截至目前,建档立卡贫困人口县域内住院补偿15768人次，住院总费用为5323万元，医疗报销总费用4735.81万元，实际报销比例达88.97%。2018年度累计救治终末期肾病、消化道肿瘤患者354人次，县域内救治304人次，县域外救治50人次，县域内救治率为85.88%。县域内各公立医疗机构都已设立双向转诊办公室，明确了专人负责转诊，建立了转诊台账，对需转诊的病人都开具了转诊单，2018年共救治19783人次，其中县域内救治17400人次，县域外救治2383人次，县域内救诊率87.95%。
（十）社会扶贫情况。1.国家扶贫日活动。8月13日已按照湖南省2018年扶贫日活动方案印发了《保靖县2018年扶贫日活动方案》，10月17日组织开展了扶贫日政策宣讲和现场捐款活动，同时进一步号召各机关事业单位和社会力量参加公益募捐活动，截止目前共收到捐款20余万元。2.社会扶贫网注册。目前，全县累计注册爱心人士12260人，累计注册贫困户21030人，当前注册管理员423人，物品需求量11233个，对接成功率56.78%，资金需求量187万元，对接成功率64.17%。3.“万企帮万村”。全县共引导酉水蜂蜜产销专业合作社、湘西友茶友道茶业有限公司、鲜多多水果产销专业合作社3家企业参与“万企帮万村”精准扶贫行动，申报“万企帮万村”精准扶贫奖补项目2个，3家企业参与“万企帮万村”精准扶贫行动，实施产业帮扶、就业帮扶、技能培训等4个项目，联系贫困村11个，累计投入物资336万元，采（收）购物资总额320万元，提供就业岗位259个，带动贫困户431户，带动贫困人口1762人。
（十一）兜底保障情况。我县符合农村低保条件的建档立卡贫困户纳入农村低保的有18698人，占我县农村低保总人数的77%。低保兜底对象全部录入社会救助系统，每月动态调整、资金发放全部采用社会救助系统数据。农村最低生活保障标准提高到3600元/年，救助标准分为5档，第一档300元/月，第二档280元/月，第三档200元/月，第四档160元/月，第五档120元/月。目前2018年人均救助水平为174元，今年救助水平比上年度提高约17%。
（十二）农村基础设施建设情况。1.安全饮水。我县“十三五”规划目标任务贫困人口年度安全饮水已经解决总人数3.4173万人，完成率100%，48个出列村安全饮水问题全面解决。2.农村电网升级改造。2018年农网改造任务总数27个村，已竣工27个村。3.农村道路建设。农村道路改造、25户和100人以上自然村公路硬化、窄路加宽100%完成。目前全县160个行政村通车率100%。4.农村移动终端信号和接通互联网。4G覆盖率2018年要求行政村达99%以上，目前我县完成100%。光纤通达率2018年要求行政村达85%以上，目前完成100%。5.文化惠民和科技服务。积极开展农家书屋管理员培训和农家书屋活动；天堂坡高山无线发射台站已经全面运行并正常播出；115个贫困村已选派农村科技扶贫科技人才、科技扶贫专家93人，覆盖率为100%。6.村级综合服务平台建设。全县170个村（社区）按照确定的建设性质要求进场开工建设，总体工程进度达100%，已全面完成建设任务。
（十三）扶贫资金管理。全年安排脱贫攻坚项目计划1029个，涉及资金84414万元，其中统筹整合财政涉农项目660个，资金42266.3万元，同比增长19.5%，年内各项资金支付率在80%以上，财政专项扶贫资金支付率在92%以上。目前各类财政涉农资金已全部整合到位，到位率100%。
（十四）脱贫攻坚工作责任落实情况。一是责任状签订。县、乡镇、村三级减贫责任书年初已全面签订完成。二是“三走访三签字”落实情况。坚持把脱贫攻坚作为“一把手”工程，突出“书记抓、抓书记”，成立了由县委书记任组长的扶贫开发领导小组，县委书记和县长作为第一责任人，带头落实“三走访三签字”，建立通畅的问题交办机制，针对发现的问题，特别是脱贫攻坚三落实不到位的问题，签发《走访发现》进行交办，县委书记走访了170个建制村（社区），实现走访全覆盖，共走访贫困户800余户，累计交办问题221个，解决问题221个，其中三保障类120个，公共基础设施类80个，其他21个。县长走访了74个建制村（社区），累计交办问题136个，解决问题136个。县委书记、县长对全县所有贫困村实现了走访全覆盖。县委书记落实“三走访”工作在2018年省实地交叉考核中得到考核组的充分认可，认为保靖县主要领导落实“三走访”做得实、做得细、抓得准。三是问题整改情况。及时落实整改中央、省、州督查交办问题，压实整改责任，限时完成整改，坚持问题导向，举一反三，对问题整改不力的单位个人进行问责。审计问题66个、联点督查问题209个、国办省办6类15个全部完成整改。
4、 部门整体支付绩效评价分析

（一）投入

1.目标设定情况

（1）绩效目标合理性（3分）

本单位所设立的整体绩效目标依据充分，符合国家法律法规、国民经济和社会发展总体规划，符合部门“三定”方案确定的职责，符合部门制定的中长期实施规划。用以反映和考核部门整体绩效目标与部门履职、年度工作任务相符。根据评分标准，本单位该项指标得分3分。

（2） 绩效指标明确性（3分）

    本单位将部门整体绩效目标细化分解为具体工作任务，通过清晰、可衡量的指标值予以体现，与部门年度任务数和计划数相对应，与本年度预算资金相匹配。依据整体绩效目标所设定的绩效指标清晰、细化、可衡量，用以反映和考核部门整体绩效目标的明细情况。根据评分标准，本单位该项指标得分3分。

2.预算配置情况

（1）在职人员控制率（3分）

本单位2018年度编制人数为19人，其中，参公事业编制17人，全额事业编制2人。年末实有在职工作人员16名，其中伤残人员1名。

在职人员控制率=（在职人员/编制数）×100%=（13/19）×100=68.42%。在职人员控制率≦100%。根据评分标准，本单位该项指标得分3分。

（2） “三公经费”变动率情况（4分）

2017年度本单位预算安排“三公经费”7万元（其中，公务接待7万元，公车运行0万元）；2017年预算安排“三公经费”7万元（其中，公务接待7万元，公车运行0万元）。

本单位“三公经费”变动率=〔（本年度“三公经费”预算数-上年度“三公经费”预算数）/(上年度“三公经费”预算数)〕×100%=〔（7-13）/13〕×100%=-46%。三公经费控制率≦0.根据评分标准，本单位该项指标得分4分。

（二）过程

1.预算执行情况

（1）预算完成率（5分）

本单位上年结转和结余14.72万元，本年初预算268.74万元；本年追加预算160.15万元；年末结转和结余47.35万元。

本单位预算完成率=（上年结转和结余+年初预算+本年追加预算-年末结转和结余）/（上年结转和结余+年初预算+本年追加预算）×100%=（14.72+268.74+160.15-9.87）/（14.72+268.74+160.15）×100%=97.78%。预算完成率97.78%，根据评分标准，每低于5%扣2分，本单位该项指标得分5分。

（2） 预算控制率（5分）

本单位年初预算268.74；本年追加预算160.15万元；

预算控制率=（本年度预算追加数/年初预算）×100%=（160.15/268.74）×100%=59.59%.根据评分标准，本单位该项指标得分3分。

（3） 新建楼堂馆所面积控制率（5分）

楼堂馆所面积控制率=实际建筑面积/批准建设面积×100%。2018年，本单位没有新建楼堂馆所。根据评分标准，本单位该项指标得分5分。

（4） 新建楼堂馆所投资概算控制率（5分）

楼堂馆所投资概算控制率=实际投资金额/批准投资金额×100%。2018年，本单位没有新建楼堂馆所。根据评分标准，本单位该项指标得分5分。

2.预算管理

（1）公用经费控制率（8分）

2018年度本单位年初预算安排公用经费14.4万元；决算报表列示部门基本支出中的一般商品和服务支出的公用经费为14.15万元。

本单位公用经费控制率=（实际支出公用经费总额/预算安排公用经费总额）×100%=（14.15/14.4）×100%=98.26%。根据评分标准，本单位该项指标得分8分。

（2）“三公经费”控制率（8分）

2017年本单位“三公经费”年初预算数为7万元（其中，公务接待7万元，公车运行0万元）；“三公经费”实际支出为6.91万元（公务接待6.91万元，公车运行0万元）。
“三公经费”控制率=（“三公经费”实际支出/“三公经费”实际支出）×100%=（6.91/7）×100%=98.71%。根据评分标准，本单位该项指标得分8分。

（3）政府采购执行率（6分）

2018年度本单位实际政府采购金额为5.02万元（其中货物5.02万元），政府采购率预算数为5.02万元（其中货物5.02万元）。

政府采购执行率=（实际政府采购金额/政府采购预算数）×100%=（5.02/5.02）×100%=100%.根据评分标准，本单位该项指标得分6分。

（4）管理制度健全性（8分）

本单位建立了各项管理制度，包括内部财务制度、会计核算制度、部门厉行节约制度。相关制度管理制度合法、合规、完整，并严格执行。根据评分标准，本单位该项指标得分8分。

（5） 资金使用合规性（6分）

本单位支出符合国家财经法规和财务管理制度相关规定，资金拨付有完整的审批过程和手续，支出符合部门预算批复用途，资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。根据评分标准，本单位该项指标得分6分。

（6） 预决算信息公开（5分）

 本单位2018年度预决算信息按照规定时间、规定内容公开，基础数据信息和会计信息资料真实、完整，基础数据信息和汇总信息资料准确。根据评分标准，本单位该项指标得分5分。

（3） 产出及效率

1. 履行职责

    （1）重点工作完成率（8分）

   根据《中共保靖县委办公室 保靖县人民政府办公室关于2018年度全县五个文明建设绩效考核和县级文明单位创建工作考核评估情况的通报》（保办发〔2019〕22号），本单位2018年度五个文明绩效考核等次为二等。由于考核文件未附考核得分，根据本单位实际，本单位该项指标得分4分。

2. 履职效益

（1）经济效益和社会效益（6分）

今年共整合各类资金8.4余亿元，其中整合财政涉农资金4.2余亿元，重点围绕贫困人口脱贫和贫困退出标准，安排精准扶贫项目。项目安排共分为11大项，660余个小项目，涉及易地扶贫搬迁、危房改造、健康扶贫、教育扶贫、生态补偿扶贫、生产发展、信息扶贫、金融扶贫、雨露计划、基础设施和公共服务设施等11大类，项目覆盖160个行政村，实现全县2018年脱贫5262户21656人，出列48个村，目前全县尚有未脱贫人口11776人，贫困发生率降至4.43%。根据评分标准，本单位该项指标得分6分。
（2） 行政能效（6分）

本单位2018年狠抓学习教育，不断改善行政管理，加强制度体系建设，改进了文风会风，精简会议、文件，严格资产管理和经费使用，积极推动网上办事和政务公开，提高行政效能，降低行政成本效果较好。根据评分标准，本单位该项指标得分6分。
（3） 社会公众或服务对象满意度（6分）

本次绩效自评，我单位向社会公众、服务对象、本单位内部发放调查问卷30份（其中社会公众10份、服务对象10份，本单位员工10份），收回30份。从调查问卷反馈结果来看，社会公众、服务对象、本单位员工对扶贫事业都给予了充分肯定，满意度分别为100%、100%、100%。根据评分标准，本单位该项指标得分6分。
5、 绩效评价结论

根据评级指标体系测算，本单位部门整体支出绩效评价的分为：投入13分；过程59分；产出及效率：22；总得分：94分。
六、存在问题及建议
通过以上自评我单位预算支出存在以下几个方面问题：

（一）由于上级政策及其他原因，一些工作任务指示不确定，而且时时变化，造成编制年初预算不够精确，部分预算在执行当中有所增加，所以预算控制率不达标。我单位要加强同上级部门协调与勾通，明确工作任务，确保预算准确无误。
（二）基本支出-公用经费支出严重不足。我办全额事业编制19名，实有工作人员16人，担负着全县8.53万人的脱贫攻坚的重大政治任务，在县委、县政府的大力支持下，从相关单位给我办借调了10名工作人员，但公用经费只按年初的16人每人9000元共计14.4万元配置，单位办公费，资料打印费，差旅费等相关工作经费严重不足。建议，财政部门给我办按照相应工作人员增加公用经费预算。
（三）2018年底，虽然财政也追加了部分专项工作经费预算，但追加部分没有进行明细化，而部门没有任何调剂和平衡手段。建议财政部门在增加专项工作经费预算时，明确具体科目明细，确保单位按预算列支，不突破预算。


