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整体支出绩效评价报告

为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，根据保靖县财政局保财绩[2020]3号文件《保靖县财政局关于开展2019年度财政性资金绩效评价的通知》相关规定，保靖县文学艺术界联合会组织力量对2019年度部门预算整体支出绩效评价，现将情况汇报如下：
一、基本概况
全额预算单位，参照公务员法管理事业单位，财务核算执行政府会计制度，财务是独立核算。
[bookmark: _Toc419142195][bookmark: _Toc419142194]（一）人员编制
核准人员编制总计3人，预算人员数控制在核定人员编制职数范围内，在职人员3人。
（二）、主要工作职能
1、指导、协调、管理全县各类协会的文学艺术活动；
2、培养、培训全县文学艺术创作人才，振兴和发展全县文学艺术事业；
3、创办文学刊物，建立文艺阵地。
（三）、主要工作任务
2019年，保靖县文联将在州文联和保靖县委、县政府的正确领导下，以党中央关于打好脱贫攻坚战和习总书记重要讲话精神为指导思想，紧紧围绕县委、政府中心工作，服务大局，切实开展“深入生活，扎根人民”的系列活动，创作出反映保靖脱贫攻坚工作的精品力作，为繁荣发展保靖的文学艺术事业和建设文化强县做出应有的贡献。全年工作计划如下：
1、 围绕脱贫攻坚工作，完成各种文艺创作任务。组织各协会认真学习习总书记的精准扶贫工作系列讲话精神，组织各协会进行不同类型的创作，充分展示脱贫攻坚关键时期的保靖精神和记录保靖脱贫攻坚人的故事。
    2、围绕“深入生活、扎根人民”主题开展下基层采风活动。认真落实习近平总书记“深入生活，扎根人民”的口号和中国文联对各级文联提出的每年下基层服务的工作安排，力争在年内，组织各协会深入土家苗寨采风不少于20天，对民间文学艺术、新型城镇化建设、脱贫攻坚工作取得的各项成果等进行调研挖掘，为保靖深厚文化、经济发展鼓与呼。
    3、围绕“土家圣地—首八峒、苗祖圣山吕洞山”两大文化品牌，邀请名人名家来保靖采风。今年我们将继续邀请名人名家来保靖采风，让他们写保靖、画保靖、摄保靖、唱保靖、舞保靖。在全国大专艺术院校广泛进行宣传和推介，力争让更多的院校学生把吕洞山作为写生目的地，让吕洞山真正成为国内外知名的写生基地。通过一系列活动的举办和名人名家的效应，为我们保靖做宣传、推广，以提升保靖在外的影响力。
    4、围绕全县支柱产业保靖黄金茶，打造保靖黄金茶文化。、保靖黄金茶舍利用保靖黄金茶舍这块阵地，开展保靖黄金茶文化“六进”活动，在全县范围内继续普及保靖黄金茶文化知识；、继续整理和出版保靖黄金茶茶艺教学书和视频资料，继续开展保靖黄金茶古茶艺的挖掘和研究；、协助举办保靖黄金茶茶王争霸赛和茶艺大赛；④、积极参加各类茶博会和茶文化交流会，加强保靖黄金茶的知名度。通过深入打造保靖黄金茶特有的茶文化、茶道精神和扩大宣传力度，助推保靖黄金茶支柱产业的发展。
5、围绕全县重大工作，启动精准扶贫“六个一”工程。继续组织会员们对保靖精准扶贫工作进行仔细的挖掘和调查，收集素材，并开始创作，力争在2020年完成反映保靖精准扶贫重大成果的“六个一”工程：一本书、一本画册、一首歌、一部微电影、一部摄影集、一台戏。
6、围绕业务工作，全力推动日常工作上水平。完成《天开文运》、《酉水诗词》办刊任务；完成文联的绩效考核工作；完成对各协会的绩效考核；完成县委、政府交办的各项工作。
二、整体绩效目标情况
[bookmark: _Toc419142199]（一）、全年预算总收入情况
2019年上年结转1.86万元，本年预算总收入58.54万元，其中包括：
1、财政拨款收入52.54万元；
2、其他收入6元。
（二）、全年总支出情况
2019年预算总支出59.15万元，其中包括基本支出45.72万元、项目支出13.43万元。
（三）、全年结余情况
2019年结余1.25万元，其中包括项目支出结余1.25万元。
（四）三公经费支出情况
2019年三公经费总支出0.57万元，其中包括公务接待0.57万元。
三、绩效评价概述
为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，根据保靖县财政局保财绩[2020]3号文件《保靖县财政局关于开展2019年度财政性资金绩效评价的通知》相关规定，对本单位进行绩效评价。
1、绩效评价目的：通过对2019年部门整体支出情况的绩效评价，促进部门从整体上提升预算绩效管理工作水平，强化部门整体支出责任，规范资金管理行为，提高财政资使用效益，保障能更好地履行职责。
2、绩效评价实施过程
核实数据。对2019年度部门整体支出数据的准确性、真实性进行核实，与2018年度数据进行对比；
3、查阅资料。查阅2019年预算安排、预算追加、资金管理、经费支出、资金管理等相关文件资料和财务凭证；
4、归纳总结。对收集的材料进行综合分析、归纳汇总；
5、根据评价材料结合各项评价指标进行分析评分；
6、形成绩效评价报告。
四、整体支出绩效评价
（一）、目标设定（6分）
1、绩效目标合理性（3）：根据县委、县政府的中心工作，把2019年全年工作做好，严格执行国家财务制度和财经纪律，合理开支、厉行节约，严格控制三公经费，目标符合国家的法律法规、国民经济和社会发展总体规划，根据评价标准该项得3分。
2、绩效指标明确性（3分）；整体绩效目标已细化到具体工作任务，数量指标和质量指标分析细化。根据评价标准该得3分。
（二）预算配置（20分）
1、在职人员控制率（3分）
2019年度在职人员编制数3人，其中参照公务员法管理人员3人。年末实有人数3人，根据公式进行计算3/3*100%＝100%，小于等于100%，该项得3分。
2、“三公经费”变动率（4分）
2018年度三公经费预算数0.6万元，本年度三公经费预算数0.6万元，支出数0.57万元，根据公式计算0.6/0.6*100%＝100%变动率等于0万元，该项得4分。
（三）预算执行（20分）
1、预算完成率（5分）
2019年上年结转1.86万元，预算总收入58.54万元，预算总支出59.15万元，结余1.25万元，根据公式计算（1.86+58.54-1.25）/（1.86+58.54）*100%＝97.93%，预算完成率为97.93%，该项得分为5分。 
2、预算控制率（5分）
2019年度没有追加预算，根据公式计算，预算控制率为0-10%，该项得分5分。
3、新建楼堂馆所面积控制率（5分）
2019年度没有新建楼堂馆所，根据公式计算控制率为100%，该项得分5分。
4、新建楼堂馆所投资概算控制率（5分）
2019年度没有新建楼堂馆所，根据公式计算投资概算控制率为100%，该项得分5分。
（四）预算管理（41分）
1、公用经费控制率（8分）
2018年公用经费实际支出11.06万元，预算数为43.56万元，根据公式计算公用经费控制率为25.39%，控制率在100%以下，该项得分为6分。
2、“三公经费”控制率(8分)
2019年“三公经费”预算数0.6万元，实际支出0.57万元，根据公式计算控制率为95%，该项得分6分。
3、政府采购执行率（6分）
2019年政府采购执行率没有超过及降低5%，该项得分6分。
4、管理制度健全（8分）
2019年管理制定的管理制度健全，具有较强的合法合规性和完整性，相关的管理制度已得到有效的执行，该项得分8分。
5、资金使用合规性（6分）
2019年支出符合国家财经纪律法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金拨付有完整的审批程序和手续，项目支出按规定，支出符合部门预算批复的用途，无挤占等现象，该项得分6分。
6、预决算信息公开性（5分）
按照政府对预决算规定的信息内容，时限实行公开，基础数据信息和会计信息资料真实、完整、准确。该项得分5分。
（五）产出及效率（26分）
1、 文艺活动组织工作特色出新
（1） 、扎根生活，走近人民，为社会服务的指导思想得到强化。
1、1月份，县音协积极协办保靖新年交响音乐会，主要负责全力运作联系，使得交响乐再次在保靖奏响。
2、1月，文联组织书协先后在茶市村、踏梯村、兴隆村、花井村、普溪村、和平村开展送祝福、送春联活动。
3、2月份，县音协参与组织了春节文化系列活动之新春歌会。
4、4月初，保靖黄金茶舍组织5名茶艺师参加了2019年粤港澳大湾区招商活动暨保靖黄金茶见面会活动，负责保靖黄金茶茶艺表演宣传。
5、4月下旬，保靖黄金茶舍组织5名茶艺师参加了2019年杭州茶博会保靖黄金茶专场推介会，负责保靖黄金茶茶艺表演宣传。
6、5月份，文联、保靖黄金茶舍参与组织保靖黄金茶茶艺大赛和保靖黄金茶茶王争霸赛。
7、5月份，保靖县文联、音协协助州音协举办了文艺下基层活动，深入吕洞山镇夯吉村演出。
8、5月份，保靖县文联参与组织湘西作家校园行暨《天开文运》校园文学创作座谈会在清水坪小学举行。
9、6月2日配合组织美丽乡村•幸福家园---保靖县毛沟镇喜迎新中国成立70周年暨2019年排当土家“开秧门”活动。
10、6月4组织在葫芦镇场上举行2019年度保靖县文化和自然遗产日暨土家族山歌会展示活动。参与歌手三十余人。观众1000多人。
11、7月份，保靖县美协积极组织画家采风创作，备战第十三届全国美展。
12、7月份，文联牵头组织保靖县文运楼书法楹联创作评比，评选作品11幅。
13、8月份，保靖县舞协编导的舞蹈《马桑树儿》参加新中国成立70周年全州文艺创作大赛。
14、9月份，保靖县美协选送八幅作品参与第十二届全国美展，三幅作品入选湖南省展。
15、9月份，保靖县美协组织会员积极参与比耳艺术小镇建设。
16、9月21日，组织72名会员开展了庆祝中华人民共和国成立70周年诗词吟诵活动，朗诵诗词35件（首），歌颂了祖国70年来的伟大成就。
17、9月份，保靖县文联参与组织了保靖县庆祝新中国成立70周年系列活动。
18、10月份，保靖县文联参与组织“已亥年吕洞山苗祖圣山祭祀暨原生态民族文化艺术节”活动。
19、11月份，保靖县文联参与组织比耳镇举办“酉水船工号子展演暨酉酉橙网销节”活动。
20、11月份，音协策划组织了酉水河"我和我的祖国"大型水上庆祝活动。
以上活动的开展，既促进了广大文学艺术家们为民服务的思想，也促进广大文学艺术家之间的凝聚力和为以后创作精品力作提供事实的生活素材。
（2） 、加强交流，广结朋友，探索为艺术家服务的最佳途径。
县作协宋世兵主席参加古丈县举办的“湘西作家写葫芦坪”采风活动，创作散文《透过阳光的尘埃》。县音协邀请省、州专家来我县举办“声乐大课堂”培训班，指导“酉水之音"青年女子合唱团和二胡、竹笛、萨克斯培训辅导。县美协认真做好第十三届全国美展和湘西州庆祝新中国成立 70周年美展，并邀请省、州专家来我县指导创作。县民协大力推介本土民间工艺品参加对外交流活动，组织本顺竹艺作品参加在重庆举办的全国工艺美术展览，组织土家山歌传承人田洪新参加广西、贵州等山歌大赛。
二、文艺精品创作成绩不断
各协会通过各种采风活动，创作出了大量的优秀作品。音协共创作各类音乐作品20余件，其中张君林的音乐作品《神秘湘西》入选湖南省第十四届精神文明建设“五个一工程”奖，《十月的第一天》在中国文联、中国音协主办的刊物《歌曲》九月刊上发表并入选湘西州文化艺术创作扶持项目、并获得三万元项目扶持资金，在各类活动进行演唱和推广。县文联、作协主席宋世兵创作散文《西向清流君独醒》在《团结报》、《岳阳日报》和《民院周刊》发表，在省内产生较大的影响，作协会员彭图湘、刘自文、方君才、秦家生4人参加“十八洞酒”征文获一、二、三等奖和优秀奖。诗词学会会员在省以上诗词学会主办刊物上发表作品90余件（首），在《中国民族画报》上稿4件，在《长安》杂志上稿1件，会员作品在省诗词楹联协会主办的“祖国梦•我的梦”诗词比赛活动中，郑欣平写的《南乡子·茶坪茶园》获优秀奖，诗词学会出版建国70年《保靖情韵》诗词特刊。以庆祝中华人民共和国成立70周年为契机，我们收集整理了自诗词学会成立以来，讴歌保靖山水、人文、风情、风物、村貌等有关诗词、对联、赋记作品927件（首），出版了建国70年《保靖情韵》诗词特刊，深得社会各界赞扬。县舞协精心编排的《马桑树儿》参加新中国成立70周年全州文艺创作大赛，荣获二等奖。县美协刘咏、宋开斌、王勇作品入选省展，刘咏、宋开斌、作品参加“不忘初心，牢记使命”庆祝人民政协成立70周年全州书法美术摄影作品展中获优秀奖，还有4位作者作品入选“翰墨丹青绘湘西”湘西州庆祝新中国成立70周年美术书法作品展，饶强创作酉水题材山水画作品50幅也入选湘西文艺创作扶持项目并获得三万元项目扶持资金。
三、加强文学艺术团体组织建设和队伍建设
1、加强协会组织建设。为贯彻落实中央关于加强群团组织的意见，今年，县文联率先在全县文联系统推行目标管理考核，年终兑现奖惩，推动文艺工作管理日常化，制度化，规范化。
2、带领各协会开展各种培训活动。保靖黄金茶舍立足保靖黄金茶文化宣传，免费进行茶艺培训，全年来共举办培训班20期，培训人数达400余人次。举办美术、书法、摄影、音乐、舞蹈等各种培训班多期，培训人数达600多人次。
3、扩大人才队伍，优化文艺队伍结构。积极发展新会员加入县各个协会学会，吸收年轻力量，注入新鲜血液，为
文学艺术储备人才。一年来，音协共发展州级会员5人，县级12人；民协发展县级会员5人；作协发展县级会员2人；美协发展省级会员1人，州级会员4人。
4、不断加强对中青年会员的学习培养教育。今年来，县文联主席宋世兵参加了省文联在花垣举办的学习十九届四中全会精神培训班暨全省基导文联负责人工作座谈会。县美协会员向亚琼、王彪先后参加了湖南省美协举办的创作培训班。县作协会员李海容参加毛院第十八期中青年作家班学习。
在201 9年的工作中，我们将一如既往地贯彻执行党的文艺方针政策，更好地发挥文联的桥梁与纽带作用，广泛团结文学艺术工作者，充分调动他们的积极性、主动性、创造性，保持良好的精神状态，坚持求真务实，发扬实干精神，努力全面为建设保靖的小康社会，构建保靖社会主义和谐社会，提供文化环境和精神动力．为繁荣保靖的文学艺术事业，推进保靖经济社会全面发展而努力奋斗！
1、围绕党的“十九大”开展工作，完成上级的各种文艺创作任务。组织各协会认真学习党的十九大精神，特别是
对“坚定文化自信，推动社会主义文化繁荣兴盛”的学习，围绕会议精神开展文艺宣传，组织各协会进行创作，充分展示新时期保靖和保靖文化人的精气神。
2、围绕“深入生活、扎根人民’’主题开展下基层采风
活动。认真落实习近平总书记“深入生活，扎根人民”的口号和中国文联对各级文联提出的每年下基层服务的工作安排，力争在年内，组织各协会深入土家苗寨采风不少于20天，对民间文学艺术、新型城镇化建设、脱贫攻坚工作取得的各项成果等进行调研挖掘，为保靖深厚文化、经济发展鼓与呼。
3、围绕“土家圣地首八峒、苗祖圣山吕洞山”两大文化品牌，邀请名人名家来保靖采风。今年我们将继续邀请名人名家来保靖采风，让他们写保靖、画保靖、摄保靖、唱保靖、舞保靖。将邀请全国10-20名知名画家来保靖开展画保靖活动，并举办展览和出版写生画集。在全国大专艺术院校广泛进行宣传和推介，力争让更多的院校学生把吕洞山作为写生目的地，让吕洞山真正成为国内外知名的写生基地。通过一系列活动的举办和名人名家的效应，为我们保靖做宣传、推广，以提升保靖在外的影响力。
4、围绕全县支柱产业保靖黄金茶，打造保靖黄金荼文化。①、保靖黄金茶舍利用保靖黄金茶舍这块阵地，开展保靖黄金茶文化“六进’’活动，在全县范围内继续普及保靖黄金茶文化知识；②、整理和出版保靖黄金茶茶艺教学书和视频资料，继续开展保靖黄金茶古茶艺的挖掘和研究；③、力争和1-2家茶企业、茶叶合作社合作共同打造保靖黄金茶高端品牌，提升保靖黄金茶的内在价值；④、邀请国内10-20名知名书法家来保靖书写保靖黄金茶，为保靖黄金茶对外宣传作铺垫，提升保靖黄金茶品牌影响力；⑤、积极参加各类茶博会和茶文化交流会，加强保靖黄金茶的知名度。通过深入打造保靖黄金茶特有的茶文化、茶道精神和扩大宣传力度，助推保靖黄金茶支柱产业的发展。
5、围绕全县重大工作，启动精准扶贫“六个一”工程。从今年开始，组织会员们对保靖精准扶贫工作进行仔细的挖掘和调查，收集素材，并开始创作，力争在2020年完成反映保靖精准扶贫重大成果的“六个一”工程：一本书、一本画册、一首歌、一部微电影、一部摄影集、一台戏。该项得分26分。
综合以上绩效评价得分96分，优秀。
五、存在的问题及相关建议
[bookmark: _Toc419142231]（一）预算编制方面存在的问题
根据预算收入来源，当年的预算可用指标为上年结余或结转，加上年初预算资金，加上年度预算资金的追加，其中年初预算的编制较为精细，按照费用支出的使用范围和内容，进行了类、款、项三个层级的明细预算和基本支出、项目支出的严格区分，同时在基本支出和项目支出中又进行了更为明细的预算，并能严格按照预算的最末级明细进行预算支出管理，专款专用。但是一直以来，对于追加的项目支出，上年结余结转的项目资金，没有按照年初预算编制要求进行预算分解，编制明细预算，因此涉及上年结转和追加预算的项目支出的预算管理均仅从总额进行控制，不便于对其进行精细化的预算管理和分析评价。
（二）预算执行方面存在的问题
1、预决算报表反映的结转结余情况与年末和财政国库资金对账的指标结转结余总额一致，但结转结余明细项目存在差异。形成原因:主要为预算指标的下达和实际的预算支出时间不能同步，导致需要临时性的使用其他预算项目的预算指标，因此存在财务核算的经费支出事项和支付凭据上的资金支付用途不符，在资金支出时点上未能严格做到专款专用。
2、项目支出中涉及上年结转和追加预算的项目，没有对追加指标进行预算分解，及时编制明细的费用预算，目前仅按总额进行费用控制，预算管理的精细化有待进一步提高。
六、改进措施和建议
针对上述存在的主要问题，改进如下：
1、提高预算编制的精细化。对上年预算结余结转和年度内的预算追加指标，应根据预算指标对应的所属业务处室和专项项目，要求各业务处室和项目负责人按照预算指标额度，结合实际的工作进度，编制项目支出预算明细，经单位相关领导或主任办公会审核，报省财政批准后，据以作为经费支出的管理和考核依据。
2、加强预算管理，严格执行预算法的相关规定。对于因预算指标下达时间导致的国库资金支付临时性串户问题，一方面建议财政部门提高预算指标下达的及时性；另一方面，提高我单位对预算资金指标的申报和审批的及时性、准确性，力争在工作开始前取得预算指标的下达，确实因工作需要，要在指标下达前需支付资金的，及时向财政进行报批，做好备查记录，待指标下达后及时将资金归位，避免因资金的临时性使用导致整体资金预算的相互串用。
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