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专项支出绩效评价表

                                填报日期：2020年11月13日

	项目基本情况
	项目名称
	“2019年度保靖县城区路灯电费项目”

	
	项目内容
	为了方便保靖县县城居民夜间生活，保证县城路灯长期处于照明状态，保靖县财政局下发了《保靖县财政局关于对住房和城乡建设局2019年部门预算的批复》（保财函[2019]23号）文件，为保靖县住房和城乡建设局安排县级财政资金140万元。项目资金主要用于2019年保靖县城区所有路灯电费支出。

	
	项目单位
	保靖县住房和城乡建设局、国网湖南省电力有限公司保靖县供电分公司
	项目主管部门
	保靖县住房和城乡建设局

	
	项目属性
	☑经常性    □一次性    □新增    □延续

	
	立项依据
	《保靖县财政局关于对住房和城乡建设局2019年部门预算的批复》（保财函[2019]23号）、《湖南省发展和改革委员会关于再次降低我省一般工商业电价有关问题的通知》（湘发改价商（2018）654号、（湘发改价[2019]239号）、（湘发改价商[2019]407号）等文件。

	
	资金总额及构成
	资金总额：县财政资金140万元。

	
	项目必要性和可行性论证结论
	长期以来，贫困地区受到基础设施建设的制约，经济发展速度十分缓慢，随着人流量及车流量日渐增多，每到夜晚漆黑一片，非常不利于道路交通安全和社会治安。保靖县城道路网络逐步形成，但县城道路配套照明设施建设相对落后，路灯是城市的“眼睛”，为了使路灯夜间处于照明状态，方便居民夜间生活，塑造和美化县城形象，维护社会治安，保障交通安全及构建和谐社会。

	
	项目起止时间
	2019年02月起至2019年12月止

	评价
等次
	□优90（含）-100分     ☑良80分（含)-90分    

□中60（含）-80分      □差60分以下   


2019年度保靖县城区路灯电费项目

专项资金绩效评价报告

为全面掌握“2019年度保靖县城市路灯电费项目”专项资金使用及绩效情况，进一步规范财政专项资金的使用和管理，提高预算精细化、管理科学化水平，合理配置公共资源，充分发挥专项资金使用效益和管理水平，根据湖南省委省政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《中共中央　国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发[2018]34号）、《党政机关厉行节约反对浪费条例》、保靖县财政局《关于开展2019年度财政专项资金重点绩效评价工作的通知》（保财绩〔2020〕8号）文件精神的要求，湖南瑞诺会计师事务所有限责任公司于2020年10-11月组织绩效评价组对“保靖县城区路灯电费项目”专项资金（140万元）实施了第三方绩效评价。

在本次绩效评价过程中，保靖县住房和城乡建设局对所提供的与“保靖县城区路灯电费项目”专项资金绩效评价相关资料的真实性、合法性、完整性负责。我们的责任是在保靖县住房和城乡建设局所提供的相关资料的基础上及现场核实的基础上发表绩效评价意见。在绩效评价过程中，我们结合实际情况，实施了包括检查内部相关规章制度、抽查会计凭证、调查问卷、抽查验证项目投入、产出、时效、效益等我们认为必要的绩效评价程序。并依据拟定的评价指标体系及评价标准进行了评价分析，从而评定得出本项目的绩效评价结果，现将评价结果报告如下。

一、基本概况

（一）基本情况
长期以来，贫困地区受到基础设施建设的制约，经济发展速度十分缓慢，随着人流量及车流量日渐增多，每到夜晚漆黑一片，非常不利于道路交通安全和社会治安。保靖县城道路网络逐步形成，但县城道路配套照明设施建设相对落后，路灯是城市的“眼睛”，为了使路灯夜间处于照明状态，方便居民夜间生活，塑造和美化县城形象，维护社会治安，保障交通安全及构建和谐社会。由保靖县住房和城乡建设局主管，联合保靖县市政办及国网湖南省电力有限公司保靖县供电分公司实施了2019年保靖县城区路灯电费项目。

主管单位保靖县住建局（县人防办）内设办公室、政策法规股、住房保障股、房地产管理股、建筑管理股、村镇建设股、城市建设管理股、建筑节能与科技股、勘察设计股等科室。其中城市建设管理股主要职责：拟订全县城市建设和市政公用事业的中长期规划及年度计划并监督实施；指导城市供水、节水、排水、燃气、热力等专业规划的编制工作；负责城镇排水及污水处理、供水、节水、排水、燃气、城市道路桥梁、照明等市政公用设施建设及运行管理工作；参与市政工程施工总承包资质和城市及道路照明工程专业承包企业资质的监督管理。实施单位国网湖南省电力有限公司保靖县供电分公司成立于2009年12月10日；负责人：段炜佳；经营范围：电力供应、销售；电力调度通信；输电、配电、变电工程、设备安装、维修、试验、维修等。
项目由保靖县财政局通过 《保靖县财政局关于对住房和城乡建设局2019年部门预算的批复》（保财函[2019]23号）文件下达专项资金指标140万元。2019年2月至12月保靖县城区路灯用电地址共127处，其中迁陵镇125处，复兴镇2处，共支付电费118.76万元。资金支付据国网湖南省电力有限公司保靖县供电分公司每月提供的电量及金额，经保靖县住建局城市建设管理股核实后支付。

（二）项目绩效目标
1、项目绩效总目标

“城区路灯电费”项目的总体目标为:严格规范城区路灯的管理，确保城区城市照明工作正常运转，整治灯容灯貌，做好路灯美化工作，为居民的夜间出行提供便利、为城区夜间交通治安提供保障。
2、项目绩效年度目标

2.1“城区路灯电费”的数量指标：全县路灯亮灯率98%。

2.2质量指标：平均照度、亮度达国家标准。
2.3时效指标：路灯电费支付及时率100%。

2.4成本指标：总预算140万元，电费单价按相关电费标准文件执行。
2.5社会效益指标：完善城市照明功能，保证市民正常出行，提高路灯、亮化亮灯率，美化、亮化城市，进一步提升城市品味和市民幸福指数.

2.6 生态效益指标：合理制定路灯开关时间，充分利用现有资源提升城市综合竞争力。
2.7可持续影响指标：长期路灯夜间处于照明状态。

2.8满意度指标：使用对象满意度达到90%。
二、项目单位绩效报告情况

保靖县住房和城乡建设局年初填制了《专项资金绩效目标申报表》，但年末未按湖南省委省政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）等绩效文件对“城区路灯电费项目”进行项目自评并按要求填制“绩效目标自评表”。

三、绩效评价工作情况   

（一）绩效评价目的

现场开展“2019年度保靖县城区路灯电费项目”专项资金绩效评价的目的是：通过引入第三方主体，以遵循“科学规范、公正公开、分类管理、绩效相关”为原则，依照“统一标准、优化流程、结果导向、形成特色”的评价思路，依据既定的评价技术体系，基于预期目标实现程度，全面分析和综合评价“2019年度保靖县城区路灯电费项目”专项资金的分配使用和管理情况，及时总结经验、发现问题、分析原因、提出措施，并将作为进一步改进和加强项目专项资金管理水平和使用效益及下年度专项资金预算安排的决策依据。财政支出绩效评价旨在通过评价改善预算部门的财政支出管理，优化资源配置及提高公共服务水平。
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法

1、绩效评价原则：以遵循“科学规范、公正公开、分类管理、绩效相关”为原则；

2、评价指标体系见附表；

3、评价方法：绩效指标打分法、简单评分法、问卷调查法。

（三）绩效评价对象与范围

本次绩效评价对象为“2019年度保靖县城区路灯电费项目”专项资金140万元的到位及使用情况。评价范围为2019年度与该项目资金决策、过程、产出及效益相关情况。

（四）绩效评价实施过程

1、 前期准备：湖南瑞诺会计师事务所有限责任公司根据保靖县财政局的会议精神，2020年11月3日组织评价小组成员认真学习有关城区路灯电费等方面的相关资料文件，了解该项目的基本情况和背景，仔细研究讨论评价指标体系及其他要求，为现场评价作好充分准备。

2、组织实施：在保靖县住房和城乡建设局的组织指导下进行。

（1）取得并查阅数据资料。通过走访和收集与“保靖县城区路灯电费项目”专项项目申报、批复、资金下拨文件、财务资料、质量检查等相关资料。根据相关文件资料合理确定绩效评价的目标，并构建了绩效评价整体框架，汇总整理所提交的资料、数据并归纳总结，为绩效评价提供有力的数据支撑。

（2）实地查看。根据评价思路，评价重点为“保靖县城区路灯电费项目”的质量完成情况。

（3）发放调查问卷。2020年11月9日-10日，评价组对辖区内人员进行问卷调查，发放问卷50份。

（4）归纳汇总。对提供的材料，结合现场评价情况进行综合分析、归纳汇总。

（5）评价组对各项评价指标进行分析讨论。

3、分析评价：根据现场考评工作获得的信息和保靖县住房和城乡建设局提供的资料，对该项目进行定性、定量的评价，计算各种评价指标，完成评价各类工作表格的整理，根据资料分析该项目的实施效果；根据评价指标体系与评价标准，得出评价结论，按照既定的格式和要求撰写评价报告。

4、归档：对绩效评价工作资料进行整理，完善绩效评价工作底稿并归档。

四、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1、项目资金到位情况
根据《保靖县财政局关于对住房和城乡建设局2019年部门预算的批复》（保财函[2019]23号）文件，项目应到位资金140万元，2019年1月已到位140万元，到位率100%，资金到位及时。

2、项目资金使用情况分析
根据《保靖县财政局关于对住房和城乡建设局2019年部门预算的批复》（保财函[2019]23号）文件，保靖县财政安排项目资金140万元，用于支付保靖县城区2019年度路灯电费。据查看保靖县住建局财务账，本项目资金上年结转结余21.44万元，本年收入140万元，本年支出140万元（其中上年结转结余资金支付2018年12月、2019年1月电费21.19万元，退回存量资金0.05万元，本年度项目资金支付2019年2至12月电费118.76万元），年末结转结余21.44万元。2019年度项目资金使用明细如下：

	2019年度保靖县城区路灯电费支付明细表

	电费支付月份
	单价
	电量(度)
	支付电费金额（元）
	凭证号

	二月
	0.7690
	158845
	122,149.34 
	2019年2月79#

	三月
	0.7690
	158486
	121,872.74 
	2019年4月52#

	四月
	0.7690
	156760
	120,542.77 
	2019年5月93#

	五月
	0.7511
	136036
	102,173.08 
	2019年5月94#

	六月
	0.7511
	137103
	102,972.85 
	2019年7月130#

	七月
	0.7511
	132920
	99,830.02 
	2019年7月129#

	八月
	0.7012
	129498
	90,808.06 
	2019年8月95#

	九月
	0.7003
	128856
	90,238.29 
	2019年10月97#

	十月
	0.7002
	142878
	100,048.62 
	2019年10月98#

	十一月
	0.7104
	175347
	124,559.60 
	2019年12月142#

	十二月
	0.7045
	159546
	112,406.98 
	2019年12月141#

	合计
	
	
	1,187,602.35 
	


    以上电费均由国网湖南省电力有限公司保靖县供电分公司据每月实际用电量计算后提供支付依据，由保靖县住房和城乡建设局审查监督后支付，资金使用基本合规，无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

3、项目资金管理情况分析

3.1制度建设：为规范内部会计风险控制，明确会计机构及相关人员职责职能，充分发挥会计核算与监督两大职能在单位风险管控中的作用，根据《中华人民共和国会计法》等财经法律法规制度的规定，保靖县住房和城乡建设局制定了《财务管理制度》及《预算管理制度》，设置了会计和出纳岗位，确保“不相容职务相分离”，为专项资金管理、使用规范做好铺垫。

3.2财务核算：经查看保靖县住房和城乡建设局提供的财务资料，项目单位对项目进行专账核算。
（二）项目实施情况分析

1、项目组织情况分析
该项目由保靖县住房和城乡建设局主管，城市建设管理股监督并组织维修，国网湖南省电力有限公司保靖县供电分公司提供电费支付依据。

2、项目管理情况分析
为了更好的管理项目，保靖县住房和城乡建设局制定了《保靖县市政亮化管理工作计划》明确权责，建立了夜间巡查制度，按城区面积分段给每一个干部职工划分了责任区域，各责任人负责所辖区域内的亮化设施日常管理工作；建立了巡查、群众反映、县长热线、网格化平台反馈一体化的登记台账，统一管理亮化设施日常维护；建立维修交办制、灯具申领签批制、路灯迁移（拆除）审批制。

（三）项目绩效情况分析

1、项目经济性分析

1.1 项目成本控制情况

本项目资金主要用于保靖县城区电费支出。经抽查部分支付凭证，资金支付基本合规，资金支出控制在预算资金总额内。
1.2项目成本（预算）节约情况 
该项目2019年度预算金额为140万元，上年结转结余资金支付2018年12月、2019年1月电费21.19万元，退回存量资金0.05万元，本年度项目资金支付2019年2至12月电费118.76万元），年末结转结余21.44万元，无超支。但电费计算依湘发改价商[2018]654号、湘发改价商[2019]407号、湘发改价商[2019]239号文件标准计算应为117.55万元，与实际支付数相差1.21万元。
2、项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

该项目资金据国网湖南省电力有限公司湘西供电分公司每月提供的路灯电量及金额按月支付，2019年12月止已支付2019年2月至2019年12月全部电费（2019年1月电费由上年结转结余资金支付)。支付及时率100%，项目已按进度完成。

3.项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

	一级
	二级指标
	三级指标
	指标值
	完成值

	
	
	
	
	

	产出
	数量指标
	全县路灯亮灯率
	98%
	无具体考核数据

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	质量指标
	平均照度、亮度达国家标准
	100%
	无具体考核数据，评分具调查及现场评分

	
	时效指标
	路灯电费支付及时率
	100%
	100%

	
	成本指标
	总预算140万元，单价按相关电费文件标准执行。
	2-3月按0.769元/千瓦时；4-6月按0.7511元/千瓦时；7-12月按0.7003元/千瓦时
	实际使用118.76万元，结余21.44万元。单价2-4月按0.769元/千瓦时；5-7月按0.769元/千瓦时；8-12月分别按0.7012、0.7002、0.7104、0.7045、0.769元/千瓦时计算。

	效益指标
	社会效益
	完善城市照明功能，保证市民正常出行，提高路灯、亮化亮灯率，美化、亮化城市，进一步提升城市品味和市民幸福指数.
	满意度达90%以上
	达到预期

	
	生态效益
	合理制定路灯开关时间，充分利用现有资源提升城市综合竞争力。
	满意度达90%以上，开关时间合理。
	达到预期

	
	可持续影响指标
	长期路灯夜间处于照明状态
	长期照明
	达到预期

	满意度
	服务对象满意度指标
	使用对象满意度
	90%
	95%

	
	
	
	
	


根据年初及实施情况对比分析，保靖县住房和城乡建设局主管实施的“2019年度路灯电费支付项目”完成指标情况如下：数量指标：亮灯率，至现场评价日，实施单位国网湖南省电力有限公司湘西供电分公司未能提供相关亮灯率资料，主管单位也未能提供相关考核资料，所以无法准确打分，据现场抽查及群众调查，除偶而有时路灯不亮外，路灯亮灯情况较好，故给予适当扣分；质量指标：平均照度、亮度达国家标准，无具体考核资料，但路灯设计按要求执行，据抽查现场及居民调查，路灯照度、亮度较好；时效指标：电费支付及时率，据调看支付凭证，均按月申请、按月支付，无滞留、拖延；成本指标：预拨项目资金140万元用于2019年度电费支付，实际支付118.76万元，其中1月电费以2018年结余支付，2月至12月电费以2019年预拨资金支付，无超支；但成本计算依湘发改价商[2018]654号、湘发改价商[2019]407号、湘发改价商[2019]239号应为117.55万元，与实际支付数相差1.21万元。
（2）项目实施对经济和社会的影响 
2019年在保靖县人民政府及财政支持下，在保靖县住房及建设局主管下，保靖县城区主、次干道装灯率达到100%；在元旦、春节、十一国庆以及政府组织重大活动前集中对全县4462盏路灯进行大规模检修；日常工作中坚持巡查制度和群众反映、县长热线、网格化平台反馈，及时排除故障；已更换LED路灯675盏、钠灯279盏；十一国庆前对酉水大道夜景景观进行维修，新装七彩灯具1500条、暖白洗墙灯200条、投射灯100个、柱子灯124个，修复后的酉水大道，在夜幕彩灯下，五光十色，美轮美奂。
保靖县城区路灯电费项目实施切实保障了城区道路照明及公共亮化设施的正常运行，美化、亮化了城市，方便了市民夜间出行及道路安全。据调查情况，除偶而有时因巡查不到位等原因导致路灯维修不太及时外，群众对项目评价较好。
五、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
根据保靖县财政局据《关于开展2019年度财政专项资金重点绩效评价工作的通知》保财绩[2020]8号文件的要求，基于问卷调查、实地调研、对若干资料整理、数据分析，运用由项目组制定并通过保靖县财政局认可的评价指标体系及评分标准，对“2019年度保靖县城区路灯电费项目”项目资金使用绩效进行客观评价，“2019年度保靖县城区路灯电费项目”项目立项符合战略目标，立项依据充分。各部分权重和绩效分值如下表所示：

项目实施单位绩效

	指标
	决策
	过程
	产出
	效益
	合计

	权重
	15%
	15%
	30%
	40%
	100%

	得分
	11
	11
	23
	38
	83


通过指标评分得出综合评价结论如下：项目单位评价后综合得分83分，绩效评级为“良”。从评分情况看，除因项目绩效目标设置不合理、产出指标不全、监管欠缺等原因扣分外，产出效益效果较好。

六、绩效评价结果应用建议

建议根据评价结果，保靖县住房和城乡建设局应组织主管科室及实施单位相关人员对保靖县城区路灯电费项目资金管理使用方面存在的问题进行研究讨论，找出解决问题的方法，能整改的整改，在2019年度出现的问题，在以后年度城区路灯电费项目资金管理方面要避免出现，特别是对绩效目标及指标值设置、指标实现数据统计及监督管理方面要予以重视；财政在安排财政资金时要更重视的绩效目标申报及资金预算。

主要经验及做法、存在的问题和建议

主要经验及做法

为了更好的管理项目，保靖县住房和城乡建设局制定了《保靖县市政亮化管理工作计划》明确权责，建立了夜间巡查制度，按城区面积分段给每一个干部职工划分了责任区域，各责任人负责所辖区域内的亮化设施日常管理工作；建立了巡查、群众反映、县长热线、网格化平台反馈一体化的登记台账，统一管理亮化设施日常维护；建立维修交办制、灯具申领签批制、路灯迁移（拆除）审批制。

（二）存在的问题

 1、绩效指标未细化、量化

     我们查看了预算单位填制的绩效目标申报表，数量指标设置为全年县城夜景路灯照明，指标值为县城所有路灯；质量指标设置为路灯夜间处于照明状态，指标值为县城所有路灯；成本指标未设置。绩效目标申报表中指标设置过于简单，并未能进行量化，无法体现指标的个性化，且无法确切评价执行情况。
 2、无自评报告

我们在现场评价过程中发现，湖南省委省政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）等文件提出的要求对项目实施情况进行事后评分、总结，编制绩效自评表。

3、成本核算未按标准执行

我们在查看国网湖南省电力有限公司湘西供电分公司每月提供的路灯电量及电费计算表时发现，据湘发改价商[2019]407号文件中一般工商及其他用电电费标准为0.7003元/千瓦时，2019年7月1日起执行，有效期五年。但国网湖南省电力有限公司湘西供电分公司电费计算表中7月、8月、11月、12月计算标准分别为0.7511元/千瓦时、0.7012元/千瓦时、0.7104元/千瓦时、0.7045元/千瓦时。
4、其他业务问题

据2019年度保靖县亮化管理工作总结存在以下问题：一是存在各管线部分配合协调不够，单独维修时，施工管理不到位，只求自已施工方便，在施工中对其他部门管线造成损坏时，通报不及时或不予以通报，造成其他管线单位维护不及时，维修成本增加的问题；二是巡查人员配置少经费不足，县城区面积8.6公里，巡查人员6人，白天要承担其他工作，夜间要巡查，未配巡查车辆，基本无巡查经费；三是市政设施被车辆、人为撞损或损坏，无法找到责任人。

5、主管单位监督作用欠缺
我们在查看项目实施过程中发现，主管单位住房及城乡建设局职能为负责城镇排水及污水处理、供水、节水、排水、燃气、城市道路桥梁、照明等市政公用设施建设及运行管理工作；实施单位与主管单位签有协议，主管单位应对实施单位项目实施情况进行考核，对上报数据应按标准进行审核，但据了解，主管单位对上报数据未进行过审核，也未对实施单位进行考核，无法提供路灯亮灯率等考核情况。

《保靖县市政设施管理巡查制度》中规定：各负责人必须做到每星期对责任区进行2次以上的全部方位巡查，认真记录巡查情况....在查看路灯维修记录时发现，县长热线有反映朝阳路23号路灯几月未亮情况，大部分维修记录都为热线或居民电话反馈，未见巡查记录。

（三）对策建议

1、绩效目标是实施绩效管理的前提，只有将目标细化、量化成可衡量的指标才能更好的对项目实施情况进行评价、总结，才能更好地为财政部门及项目管理部门找到执行偏差、执行过程中存在的问题，为下年度预算提供实用数据，使财政资金得到更有效发挥，减少资金的浪费、闲置。

2、绩效自评是项目预算单位在实施年度结束后对项目实施情况决策、过程、结果及效益情况的总结，也是发现问题和自省的重要过程，建议严格按湖南省委省政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）等文件提出的要求对项目实施情况进行事后评分、总结，编制绩效自评表。
加强制度建设，应制订专门的“城区路灯电费”专项资金管理制度，从专项工作的立项、预算、收入支出核算、监督使用、使用效益效果方面进行详细的规范，主管单位应加强资金支付的审核，避免专项资金的核算标准等计量错误的产生。

4、建议加强市政公用设施法律法规宣传，提高群众保护市政公用意识，让广大群众参与到保护路灯等市政设施活动中来；建议加大查处力度，发动群众积极参与保护市政公用设施，对提供有力线索的实行悬奖制；加大部门间及巡查力度，提早发现和阻止对路灯等市政工程造成损坏的工程施工；建议合理安排巡查工作人员，使全部巡查工作落到实处。
5、建议主管部门加大制度执行力度，按巡查制度进行全方面巡查，认真记录巡查情况和收集影像资料，及时将信息进行登记建立台账，对路灯不亮区域做到早发现，早处理。建议主管部门加强对实施单位的监管，应设定亮灯率、成本节约率等考核制度，使路灯工程在满足居民需要基础上更好的节能。
八、其他
附件：

2019年度保靖县城区路灯电费项目项目资金绩效评价指标体系

    湖南瑞诺会计师事务所          中国注册会计师：

       有限责任公司

        中国·长沙                中国注册会计师： 



