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一、基本情况

1、项目名称：保靖县自来水公司供水定价成本监审。

2、项目由来：根据省发改委《关于2020年部分县城建立居民阶梯水价制度的通知》（湘发改价调〔2020〕165号）文件精神，由保靖县自来水公司提出调整价格申请，经保靖县发改局审定符合价格制定的有关规定，依据国家发改委《政府制定价格成本监审办法》(第8号令)，安排保靖县价格成本调查队进行本次成本监审。

3、审核对象及范围：本次成本监审对象为保靖县自来水公司。调查审核的主要内容是2017-2019年该公司的基本情况，包括供水量、销售水量、收入情况、支出情况（包括人员费用、公用支出、财务费用、固定资产折旧）、职工人数等情况。

4、被审核单位基本情况：保靖县自来水公司始建于1974年5月,注册资本754万元,公司地址:保靖县迁陵镇花井村；法人代表:龚明忠，是一家从事供水生产、销售的国有小型社会公用企业单位。公司下辖梅花、银雕两座水厂,三座加压站（梅花加压站、城东加压站、要坝加压站）,设计日供水能力2万立方米,现有三处水源取水点，即白岩洞水源、梅花花井水源、塘口湾水库补充水源。目前拥有DN75mm以上环状型供水管网约98公里,供水范围东到高新工业园区,西至太山坪小学、南到黄土坡、北至钟灵山工业园区,现有用水户34349户,一户一表抄表到户率达95 %,城区供水普及率99.9%,水质合格率99.9%。2019年末公司职工总人数157人,其中:从事供水主业的在岗职工人数112人(制水环节50人,输配水环节14人,销售环节30人,管理环节18人),三产人员7人,退休人员38人。

2017年至2019年三年平均供水量595万立方米,其中2017年供水总量555万立方米，2018年供水总量568万立方米，2019年供水总量662万立方米；2017年至2019年三年平均售水量443万立方米，其中2017年售水总量413万立方米，2018年售水总量425万立方米，2019年售水总量492万立方米。2017-2019年度，保靖县自来水公司三年产销差率分别为25.60%、25.10%、25.67%。根据《湖南省城市供水价格管理实施办法》第九条规定，产销差率最高不能超过26%。公司目前执行的城市供水价格(含水资源费5分，不含污水处理费0.8元)为:居民生活用水2.38元/立方米;行政事业用水2.38元/立方米;工业用水2.58元/立方米;经营服务用水4.08元/立方米;特种行业用水7.98元/立方米。

5、审核工作时间：2020年5月10日-5月29日。

二、成本监审的依据及成本项目构成

1、一般政策依据
(1)《中华人民共和国价格法》；

(2)《湖南省政府制定价格成本监审工作规程》（湘发改成调〔2015〕1024号）；

(3) 国家发展和改革委员会《政府制定价格行为规范》(第7号令)；

(4) 国家发展和改革委员会《政府制定价格成本监审办法》(第8号令)。

    2、特殊政策依据
(1)《中华人民共和国会计法》；

(2) 财政部《企业会计准则》；

(3) 财政部《企业会计制度》；

(4) 关于印发《湖南省城市供水价格管理办法》的通知（湘发改价调〔2019〕939号）；
(5) 湖南省发展和改革委员会《关于2020年部分县城建立居民阶梯水价制度的通知》（湘发改价调〔2020〕165号）。
3、被审核单位提供的依据
(1) 被审核年度审计报告、财务报表、科目余额表；

(2) 固定资产明细表；

(3) 公司人员工资明细表；

(4) 费用支出明细表；

(5) 与生产经营相关的贷款合同；

(6) 被审核年度生产销售数据；

(7) 与成本审核相关的其他资料。

4、成本项目构成
保靖县自来水公司的供水成本由制水成本、输配成本、期间费用等项目组成。其中制水成本包含制水环节职工薪酬、原材料费、动力费、修理费、制水环节固定资产折旧、其他制水费用六个明细项；输配成本包含输配环节职工薪酬、输配环节固定资产折旧、修理费、机物料消耗、其他输配费用五个明细项；期间费用包含管理费用、销售费用、财务费用三个明细项。
三、成本审核的程序

1、保靖县价格成本调查队根据成本监审的政策和规定收集被审项目单位成本资料。被审项目单位对所提供资料的真实性、合法性出具了承诺书。

    2、保靖县价格成本调查队对被审项目单位报送的资料进行初审后，按规定转入具体的调查核实程序。

3、实地审核了被审核2017年-2019年年度财务会计报表、明细账、凭证、票据等相关资料，对相关成本数据进行归集。

4、根据成本项目、成本数据具体情况，核算定价成本。提出成本监审意见，征求被审项目单位意见。

5、召开集中会审会。保靖县价格成本调查队组织召开了保靖县自来水公司供水成本监审会审会，对审核组提出的初步结论及被审项目单位提出的修改意见进行了讨论，形成了成本监审技术报告。

6、保靖县价格成本调查队将保靖县自来水公司供水成本监审技术报告，告知被审核项目单位。送相关方面征求意见，报县发改局审批后，出具成本监审结论。

四、成本数据的调整及理由
根据成本监审的有关规定，结合保靖县自来水公司的实际情况，本次成本监审2017年至2019年共核减成本费用1160343.07元，核增成本费用465954.07元。具体成本数据调整如下：

1、 调整供水环节人员费用。根据《湖南省城市供水企业人员上限成本监审核定标准（试行）》第七条规定，每日供水5万吨以下水厂，制水环节人数上限50人，实际人数超5人，故核减2017年、2018年5人。经审核，职工薪酬2017年核减274996.50元，2018年核减321216.79元；社会保险费2017年核减65052.37元，2018年核减73604.27元；住房公积金2017年核减24980.68元，2018年核减27348.49元。

2、调整工会经费。根据《城市供水定价成本监审办法（试行）》第十五条规定，工会经费据实核定，但最高不得超过核定工资总额的2%。经审核，2017年核减6751.00元。

3、调整利息支出。根据提供原始资料《保靖县财政局与保靖县自来水公司转贷协议》，经审核，2018年核增166069.00元，2019年核增154486.00元。
4、调整固定资产折旧。根据《城市供水定价成本监审办法（试行）》固定资产折旧规定，对公司固定资产生产用房进行调整。经审核，核减制水环节固定资产折旧费用，2017年234538.76元，2018年57038.78元，2019年74815.44元。核增管理环节固定资产折旧费用，2017年52350.61元，2018年45617.48元，2019年47430.98元。

5、其他业务收入净利润和财政补助收入抵扣主营业务成本。2017年抵扣1332013.55元，2018年抵扣6170567.86元，2019年抵扣1292582.85元。
五、成本监审结论

经审核，保靖县自来水公司供水成本监审结论如下：

本次成本监审2017-2019年成本总额为33696837.46元，售水总量为13304010立方米，其中：2017年供水总成本11254884.18元，年售水总量4129016立方米，单位售水成本2.73元/立方米；2018年供水总成本8333932.02元，年售水总量4254338立方米，单位售水成本1.96元/立方米；2019年供水总成本14108021.27元，年售水总量4920656立方米，单位售水成本2.87元/立方米。三年平均供水定价成本为2.52元/立方米。

六、其他说明事项

1、保靖县自来水公司提供的财务资料的真实性、合法性由该公司负责。

2、本次对保靖县自来水公司供水成本的审核结论，仅作为本次调整保靖县自来水销售价格的依据，不得作为其他用途使用。

3、根据保靖县自来水公司提供相关竣工资料和审计报告，其他业务收入中存在2017年之前已完成但未结算的工程，体现在2017、2018年的其他业务收入共计3715763.49元。如按权责发生制原则计算成本，按三年销售水量分摊，年平均成本将上浮0.27元/立方米，最终成本将达到2.79元/立方米，建议定价机构在定价时酌情考虑。
七、建议

1、为了企业能正常生产经营，保证供水事业的可持续发展以及居民和单位的正常用水需求，建议管理部门及时调整水价，以缓解企业面临的困难与压力；同时也建议企业强化内部生产管理，加强管网改造，提质升级，增收节支，努力降低生产经营成本，不断提升服务水平，树立良好的社会形象。

2、城市公用事业（环卫、绿化、消防等）用水未计量收费和对民政部门核定城市享受价费优惠政策的低收入群众减免水费费用，建议县政府按照湘发改价调〔2019〕939号文件相关规定给予补贴。
附表1.1：保靖县自来水公司基本情况调查表
附表1.2：保靖县自来水公司成本申报表
附表1.3：保靖县自来水公司期间费用明细审核表

附表1.4：保靖县自来水公司职工薪酬审核表

附表1.5：保靖县自来水公司固定资产及折旧审核表

附表1.6：保靖县自来水公司供水成本核定表

                     保靖县价格成本调查队

                     2020年6月1日
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